Ornskoldsviks kommun Revisionsskrivelse 2022-09-13
Revisorerna

Till: Kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsnimnden

For kdnnedom: Fullmaktiges presidium och 6vriga nimnder

Granskning av kommunens styrning och kontroll av investeringar

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ornskéldsviks kommun granskat kommunens
investeringsprocess. Var sammanfattande beddmning 4r att kommunstyrelsen och
samhéllsbyggnadsndamnden endast delvis har sikerstillt en &ndaméalsenlig styrning av
investeringsprocessen. Den interna kontrollen bedéms vara tillrécklig men vi anser att beslutsgdngarna bor
effektiviseras for att mota det okade investeringsbehovet framgent.

Vi baserar var bedémning p4 att investeringsverksamheten 6verlag ligger i linje med fullmiktiges Policy
for ekonomistyrning och det ekonomiska malet att skattefinansierade investeringar ska uppga till max 930
Mkr &ver mandatperioden. Samtidigt &r vi tveksamma till att investeringsprocessen till fullo bedrivs
utifrén fullméktiges intentioner. En stor andel av de investeringar som fullméktige beslutar om i
investeringsbudgeten &r outredda, ofta utan kalkyl och faststilld plats for byggnation. Det innebér bade att
besluten vilar pd ofullstdndiga underlag och att fullméktige kan behdva besluta om tilliggsbudget. I
praktiken behover fullmaktige ofta besluta om enskilda investeringsprojekt tre gdnger. Om kommunen ska
lyckas med ambitionen att férdubbla sin investeringsverksamhet ndstkommande mandatperiod behéver
investeringsprocessen effektiviseras.

Vi bedomer vidare att det saknas en dndamaélsenlig samverkan kring investeringar inom
kommunkoncernen. Varken det strategiska fastighetsrédet eller koncerndvergripande forum for
investeringar 4r vid tidpunkten f6r granskningen aktiva. Aven om det sker viss samverkan inom
kommunen och gentemot bolagskoncernen &r den kopplad till enskilda investeringar snarare #n att ha ett
mer langsiktigt planeringsperspektiv. Var bedomning dr att en kad samverkan i planarbetet skulle bidra
till en béttre planberedskap i kommunen vilket i sin tur ger béttre férutsdttningar for mer heltéickande
kalkyler och beslutsunderlag i investeringsprocessen.

Utifrén granskningsresultatet reckommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Bereda for fullmiktige en investeringsbudget med utredda investeringsposter for berdrt budgetér

e Sikerstilla att politiskt faststdllda styrdokument tydliggor beloppsgrénser nér politiska beslut i
normalfallet kravs och vilka underlag som ska finnas

e Upprétta former f6r samverkan i investeringsplaneringen inom kommunkoncernen

e Sikerstilla att slutredovisningar for storre investeringar genomfors enligt tidsplan och rapporteras
till fullmaktige

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndmnden att:
e Prioritera atgérder for att uppratta en tillrdcklig planberedskap i kommunen
Vi rekommenderar kommunstyrelsen och 6vriga ndimnder att:

e Sikerstilla forutsittningar for kommunstyrelsen att bereda en dndamalsenlig investeringsbudget,
genom en effektiv utredning och beredning av investeringsprojekt i god tid fore berért budgetér

Revisorerna dnskar kommunstyrelsens och ndgmndernas skriftliga svar pa revisionsrapporten
senast den 16 december 2022.



For Ornskoldsviks kommuns revisorer

Aéﬁethé Nordin

Revisionens ordforande

Bilaga: Revisionsrapport, Granskning av kommunens styrning och kontroll av investeringar.
Genomford av EY, september 2022



