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Bm Brandman

ELS Enhetligt ledningssystem

FBE Forordningen (2010: 1075) om brandfarlig och explosive varor
FSO Forordningen (2003:778) om skydd mot olyckor
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GRIB Grundutbildning for rdddningspersonal i beredskap
1B Inre befil

IL Insatsledare
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1 Inledning

Detta dokument utgdr Riddningstjinsten Ornskdldsviks handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och for riddningstjanst enligt 3 kap. 3 och 8 §§ 1 lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Handlingsprogrammet ska uppdateras och beslutas av fullméktige vid varje stérre forandring
eller minst en géng per mandatperiod. Mindre forédndringar som inte paverkar andra kommunala
forvaltningar/bolag eller andra organisationer kan beslutas av samhéllsbyggnadsndmnden (frén och
med 2023-01-01 dvergar ansvaret till kommunstyrelsen).

LSO ér en malstyrd lagstiftning med en 6vergripande intention om att farre ménniskor ska omkomma
eller skadas, till foljd av brand eller andra olyckor, och att skador pa egendom och milj6 ska minska.
LSO ér uppbyggt kring ett verordnat nationellt mél samt nationella mél for bade den forebyggande
verksamheten samt for raddningstjénstverksamheten. Kommunerna ér skyldiga att uppritta
handlingsprogram som ska innehélla lokala mal som syftar till att uppné de nationella malen. For att
uppna dessa nationella mal beslutar varje kommunal riddningstjdnstorganisation om ett antal egna
mal. Raddningstjdnsten har valt att bryta ned de nationella mélen i 6vergripande lokala mal med
tillhérande indikatorer, vilka redovisas i kapitel 6 i detta handlingsprogram. I verksamhetsplaner och
aktivitetsplaner bryts malen sedan ned ytterligare i aktiviteter och dtgérder som ska genomforas for att
uppna de overgripande malen. Alla underliggande mal och aktiviteter striavar efter att uppna de
nationella mélen.

2 Beskrivning av kommunen

Ornskoldsvik dr den nordligaste kommunen i Visternorrlands lén och ligger drygt 50 mil norr om
Stockholm. Idag bor det ungefir 56 000 invanare fordelat pa en yta av 6400 km? dir persontitheten i
vissa omraden dr lag. Kommunen har en kuststracka pa sju mil och en stricka pa cirka 10 mil inat
landet och ingér i virldsarvet Hoga Kusten.

Enligt SKR:s kommungruppsindelning sa klassas Ornskdldsvik som C6: Mindre stad/titort.
Ornskoldsviks kommun bestar av 14 titorter och ungefir 76% av kommunens invénare bor i nigon
utav dessa. I Ornskoldsviks stad bor cirka 60% av invénarna. Tabellen och kartbilden nedan beskriver
antalet innevanare for titorterna i Ornskoldsviks kommun samt vart de ir placerade.

Tétort Invanarantal
Billsta 362
Bjésta 1 806
Bjorna 373
Bredbyn 1173
Gidea 283
Gottne 205
Husum 1 589
Koépmanholmen 1179
Langviksmon 200
Mellansel 749
Moliden 288
Sidensjo 381
Amynnet 316
Ornskoldsvik 33 348
Killa:SCB

Kdlla: https://geodata.scb.se/reginawebmap/main/webapp/
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Andelen bebyggd mark inom kommunen &r ca: 2,2 procent i jamforelse med rikets 2,9 procent. 86,6%
av kommunens yta utgors av skog (riket 69,1%), 2,3% av jordbruksmark (riket 7,5%) och 8,9% bestér
av Ovrig mark 8,9% (riket 20,6%).

E4 passerar idag genom centrala Ornskoldsvik med uppemot 22 000 fordon per dygn. Utdver E4 utgdr
vég 348, 352 och 335 de storsta vigarna i kommunen. Norra stambanan passerar genom kommunen
och sedan 2010 finns d4ven Botniabanan som trafikeras med persontag med hog turtdthet. Botniabanan
fér betydelse bade for snabbare, sidkrare och miljomaissigt bra godstransporter fran Norrlands tunga
och exportintensiva industri samt for den langviga persontrafiken till och fran Norrland.
Ornskoldsviks flygplats ligger 25 km NO fran centrala Ornskoldsvik. I Ornskdldsviksfjérden finns
flera hamnar och den kommunala hamnen (Stadskajen) kan ta emot bade kryssningsfartyg och
isbrytare.

Kommunen préglas av foretagsanda och niringslivet dr uppbyggt kring pappers-, massa- och
verkstadsindustrin. Ornskéldsvik har ett tydligt exportorienterat niringsliv dir exportandelen &r
mycket hog (ca 75 %) och dverstiger vida rikets genomsnitt. De storsta arbetsgivarna dr Ornskdldsviks
kommun och Region Visternorrland medan BAE Systems Hagglunds, Metsd Board, Bosch Rexroth
Mellansel och Aditya Birla Domsjo Fabriker AB dr exempel pé stora foretag i kommunen.

2.1 Forvantad samhallsutveckling och demografi

2.1.1 Ornskéldsviks befolkning

Ornskoldsviks kommun dr Sveriges till ytan tionde storsta. I kommunen bor ca 56 000 invénare som
med arbetspendling och besokare vixer till ca: 60 000 sett dver ett heldrsperspektiv. Baserat pa den
befolkning som finns i Ornskdldsvik idag och de senaste arens utveckling av fodda, avlidna, inflyttade
och utflyttade gar det att géra en framskrivning av hur befolkningen forvéntas utvecklas. Det ger en
bild av hur dagens befolkning forvéntas utvecklas givet dagens forutsittningar och villkor. Den
verkliga utvecklingen i positiv eller negativ riktning pdverkas av hur platsen agerar for att &ndra
platsens forutsittningar. En 6nskad tillvaxt forutsétter investeringar for attraktivitet som mojliggor for
ménniskor och verksamheter att flytta in. Att investeringarna paverkar forutsattningarna for den
befintliga befolkningen gér helheten komplex. Hir foljer en beskrivning av Ornskéldsviks utgangslige
med nuvarande befolkning, hur den kan forvintas utvecklas och detta i relation till platsens 6nskade
utveckling.

2.1.2 Befolkningsutveckling utifran tidigare trend

Ornskoldsviks demografi har en dvervikt mot dldre. Det gor att den forviintade utvecklingen ir att
kommunen har fler medborgare som avlider &n som fods. Det dr en trend som pagétt under en lingre
tidsperiod. Att Ornskoldsvik 4nd4 lyckats behalla invanarantalet beror pa attraktivitet och att fler
flyttar till 4n frin kommunen. De senaste drens nagot svagare utveckling forklaras frimst av minskad
invandring. Baserat pd det dr den forvintade utvecklingen utifran dagens befolkning en svag
minskning kommande tioarsperiod motsvarande nagra hundratal personer.

2.1.3 Vibygger en framtid for fler — 6kad inflyttning genom investeringar

Ornskoldsvik har en vision om befolkningstillviixt. Det konkretiserade malet for Ornskoldsviks
kommunkoncern ér att till ar 2030 skapa ett samhélle for 5 000 fler medborgare. Det ska ske genom
investeringar i mark och infrastruktur, boende- och livsmiljéer samt jobb och kompetens. I reella tal
handlar det om motsvarande 2500 nya bostidder och 2000 nya arbetstillfallen. Var dessa hamnar ar en
frdga om attraktivitet eller marknad och var kommunen véljer att mojliggora for etableringar av
boenden eller verksamheter. Ornskdldsviks nuvarande demografi gor att en befolkningsokning méste
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ske genom inflyttning. For en héllbar befolkningssammansittning kriavs det att majoriteten av de som
flyttar in &r i arbetsfor alder.

2.1.4 Ornskoldsviks delomraden utifrin serviceorter

Ornskoldsvik dr en geografiskt stor kommun. For att sékerstilla samhillsservice finns uttalade
serviceorter med funktionen av kommundelscentrum. Ur det héir perspektivet kan Ornskdldsvik delas
in i fem omraden med utgingspunkt i centralorten Ornskéldsvik och serviceorterna Bjista, Bredbyn,
Bjorna och Husum.

Centralorten Ornskdldsvik 35 000 personer.
Bjista/Sidensj6/Skorped 8 000 personer.
Bredbyn/Mellansel/Solberg 5 000 personer.
Bjorna/Langviksmon/Trehorningsjo 2 000 personer.

Husum/Gidea 6 000 personer.

A
.
Aldersgrupper i Ornskoldsviks delomraden
60
50 m Ornskoldsvik
40 Bjasta/Sidensjo/Skorped
22 . m Bredbyn/Mellansel/Solberg
10 I . I m Bjorna/Langviksmon/Trehdrningsjo
0 Husum/Gidea

barn 0-18 vuxna 19-64 aldre 65-
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2.1.5 Forvintad utveckling utifrin nuvarande befolkning i kommunens delomriden

Centralorten Ornskoldsvik
Baserat pa nuvarande befolkning och centralortens trender férvintas en liten 6kning mot 2030 (+0,2

%). Fler forvéntas avlida dn fodas och 6kningen forklaras av inflyttning. En &ldrande befolkning gor
att gruppen 80+ dr den som forvéntas vdxa i omréadet.

Utveckling av aldersgrupper i Centralorten Ornskoldsvik
800
600

400 e=harn 0-18

200 em—\/uxna 19-64

aldre 65-79
Sk 207%
200 2021 2022 2;;:624 2025 2026 2029 2030 sldre 80+
-400

-600

Antal

Bjiista/Sidensjo/Skorped
Baserat pa nuvarande befolkning och omradets trender forvintas en ndgot minskad befolkning mot

2030 (-2,2 %). Att fler forvéntas avlida 4dn fodas forklarar den utvecklingen. En &ldrande befolkning
gor att gruppen 80+ dr den som forvintas vixa i omradet.

Utveckling av aldersgrupper i Bjasta/Sidensjo/Skorped

300
200
e harn 0-18
100
© e \/UXNE 19-64
€ 0 .
< 2021 2022 202 TS G d e S T30  —dldre 65-79
-100
aldre 80+
-200
-300
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Bredbyn/Mellansel/Solberg

Baserat pa nuvarande befolkning och omradets trender forvintas en ndgot minskad befolkning mot
2030 (-5,8 %). Att fler forvéntas avlida 4dn fodas forklarar den utvecklingen. En &ldrande befolkning
gor att gruppen 80+ dr den som forvintas vixa i omradet.

Utveckling av aldersgrupper i Bredbyn/Mellansel/Solberg
150
100

50 e=harn 0-18
e
0

© e \/uxna 19-64

3

C

< -50 2021 4 6 2027 2028 2029 2030 sldre 65-79
-100 — aldre 80+
-150 —
-200

Bjorna/Langviksmon/Trehorningsjo
Baserat pa nuvarande befolkning och omradets trender forvintas en ndgot minskad befolkning mot

2030 (-5,1 %). Att fler forvéntas avlida 4dn fodas forklarar den utvecklingen. En &ldrande befolkning
gor att gruppen 80+ dr den som forvintas vixa i omradet.

Utveckling av aldersgrupper i Bjorna/Langviksmon/Treh6rningsjo

20
0 — e parn 0-18
2021 202 2028 2029 2030
] e \/Uxna 19-64
£ 220
< e 3|dre 65-79
-40 aldre 80+
-60
Husum/Gided

Baserat pa nuvarande befolkning och omradets trender forvéntas en 6kning av ménniskor mot 2030
(+2,9 %). En trend av inflyttning och barnafédande skapar den forvintade 6kningen av barn och
vuxna. En aldrande befolkning gor att gruppen 80+ &r den som forvéntas vixa mest i omradet.

Utveckling av aldersgrupper i Husum/Gidea
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https://www.ornskoldsvik.se/om-kommunen/fakta-om-kommunen/befolkningsstatistik
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Handlingsprogrammet dr antaget 2022-10-31 av kommunfullméktige. Kommunens ansvar enligt LSO
aligger som utgdngspunkt samhéllsbyggnadsndmnden (fran och med 2023-01-01 6vergér ansvaret till
kommunstyrelsen). Ansvaret for att forebygga trafikolyckor och drunkningar aligger ocksa
samhillsbyggnadsndmnden genom avdelningarna Trafik och park samt Kultur och fritid.

Det kommunala bolaget Milj6 och vatten (MIVA) har ansvar for brandvattenforsorjning genom
fungerande brandpostnit pa strategiska platser. Trafik och Park ansvarar for underhall av kommunens
branddammar.

Samhéllsbyggnadsndmnden har d&ven samordningsansvaret for kommunens skydd mot olyckor enligt
LSO (frdn och med 2023-01-01 6vergar ansvaret till kommunstyrelsen).

I kommunens reglemente for samhillsbyggnadsnimnden framgér det att nimnden:
e Ansvarar for framtagande och samordning av "Handlingsprogrammet for trygghet och
sdkerhet”.
e Ansvarar for provning och tillsyn enligt lagen om brandfarlig och explosiv vara.

e Ansvarar for upprittande av avtal och uppfoljning av avtal géillande sotning och
brandskyddskontroll.
e Ansvarar for samordning av kommunens interna sidkerhetsarbete.

Forandringar 1 reglementet kommer att ske da ansvaret overgar fran samhéllsbyggnadsnamnden till
kommunstyrelsen 2023-01-01.
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4 Risker

4.1 Overgripande

Som grund for innehéllet i detta avsnitt finns en riskanalys som syftar till att beskriva riskerna i vér
kommun, samt analysera storre och mer ovanliga olyckor som kan ske. Riskanalysen utgor ett
underlag for att bedoma vilka olyckor som skulle kunna medfora en stor konsekvens i de fall de
intraffar. Som underlag till riskanalysen har rdddningstjdnsten anvént sig av risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA), riskkartldggningar och konsekvensbeddmningar. Dessa uppdateras da nya
risker tillkommer eller fordandras 1 samhéllet. Statistik som presenteras i handlingsprogrammet ar
hédmtad fran MSB:s statistik- och analysverktyg IDA, Raddningstjénstens hindelserapportsystem
Daedalos och Statistiska centralbyran (SCB).

4.1.1 Riskbild

Riskbilden i Ornskéldsviks kommun #r komplex och har manga risker som de flesta andra kommuner i
landet inte har samma kombination av. I kommunen finns stadskdrnan, flera storre och mindre tétorter
med olika byggnadstyper. Dessutom passerar E4:an, jairnvig med flertalet l&ngre tunnlar samt att det 1
kommunen finns en flygplats, beldigen 25km NO fran centrala Ornskoldsvik. Ornskoldsviks kommun
ar dven en av de storre kommunerna i Sverige till ytan, och storre @n flera typiska
glesbygdskommuner. Ornskoldsvik har samtidigt mycket tung industri i frimst Ornskoldsvik och
Husum. Det finns ett flertal anlédggningar som &r klassade som Sevesoanldggningar av den hogre
klassen, med stora risker och hog komplexitet. Utover detta finns stora skogsarealer, storre vattendrag
med dversvimningsrisker, dammanléggningar, skérgard samt stora turistméngder pa sommaren.

4.1.2 Stora olyckor och samhiillsstorningar.

Aven om vissa olyckor har mycket 14g sannolikhet ska samhillet vara forberett for att kunna hantera
ett eventuellt olycksforlopp dven for dessa. Genom att undersdka de verksamheter och risker som finns
inom ett geografiskt omrade kan risker och sérbarheter for samhéllet uppdagas och dokumenteras som
en risk- och sarbarhetsanalys. Nir en risk- och sarbarhetsanalys uppréttas finns det tva kategorier som
betraktas, stora olyckor och extraordinédra hindelser. Detta dr hindelser som ofta har mycket liten
sannolikhet for att intrdffa, men orsakar mycket stora konsekvenser. Eftersom dessa olyckor intraffar
véldigt séllan, eller aldrig har intrdffat, finns det ingen statistik att utgd ifrdn vad géllande antal insatser
raddningstjansten utfor per ar eller per 1000 invanare, darfor bedoms riskerna 1 en riskmatris dér
sannolikheten for att en olycka intréffar definieras utifran en annan skala.

Stora olyckor
De mer sillan forekommande storre olyckorna stéller hogre krav pa raddningstjénstens formaga
avseende ledning, formaga till effektiv samverkan, uthallighet etcetera, jamfort med en mer frekvent
forekommande vardagsolycka. Exempel pa olyckor av stdrre omfattning inom Ornskdldsviks
kommun redovisas nedan:
¢ Olyckor med farliga &mnen
Olyckor vid farliga anlédggningar
Olyckor med personintensiva transportmedel
Naturolyckor
Brand i komplexa objekt
Dammbrott
Terrorhandlingar, sabotage och Pédgdende dodligt vald
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Samhiillsstorningar/extraordindra hiindelser
En extraordinir hindelse definieras som “en hindelse som avviker fran det normala, innebér en
allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting”. Nedan visas en lista dver exempel pa
identifierade extraordinira hindelser som skulle kunna intriffa i Ornskoldsviks kommun.

e Naturolycka — dversvimning

e Naturolycka — Skogsbrand

e Storning i el- eller fjarrvarmeforsorjningen

e Spridning av farligt amne
Storning i elektroniska kommunikationer
Storning i dricksvattenforsorjning
e Storre olycka (se ovanstaende lista pd olyckor av stdrre omfattning)

Farlig verksamhet

Anldggningar dir verksamheten enligt LSO 2 kap 4§ innebér fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa méanniskor eller miljo, bendmns som farlig verksamhet eller 2:4-anldggning. Det
ar Lansstyrelsen som beslutar om vilka anldggningar som ska klassificeras som 2:4-anldggningar.
Inom kommunens geografiska omrade finns 26 anldggningar. Av dessa anldggningar omfattas 22 av
Sevesolagstiftningen. Om en anldggning omfattas av Sevesolagstiftningen styrs av vilka farliga &mnen
som hanteras och 1 vilka mangder. Syftet med denna lagstiftning &r att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Det finns tva kravnivéer for Seveso-anldggningar, en lagre
och en hdgre. Inom Ornskéldsviks kommun finns sex anliggningar som omfattas av den hogre nivén
och 16 som omfattas av den l4gre nivan.

4.1.3 Overgripande insatsstatistik

Antalet hdandelser har de senaste 25 aren okat fran ca. 600 hindelser/ar till dagens nirmare 1000
hindelser/ar. Under perioden 2007-2020 har rdddningstjdnsten haft 9625 hindelser. Antalet har under
perioden Okat, framfor allt ser man en 6kning frén 2014.

De vanligast forekommande olyckorna som kan foranleda rdddningsinsats &r trafikolyckor, brand i
byggnad och brand ej 1 byggnad. Andra héndelser som inte &r lika frekventa men som ofta foranleder
rdddningsinsats &r utslédpp av farliga &mnen, drunkning, nddstillda personer, vattenskador, nodstéllda
djur, och olika typer av naturolyckor.

Raddningstjanster utfor d&ven andra typer av uppdrag enligt avtal som inte faller under de fyra kriterier
for riddningstjénst enligt LSO-lagstiftningen. Dessa dr ex. automatlarm ej brand, I véntan pa ambulans
(IVPA) samt hjalp till regionen och kommunen med transport i terrdng och pé vatten, samt olika typer
av lyft- och barhjilp.
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Overgripande insatsstatistik 2007-2020

M Brand i byggnad

m Brand, ej i byggnad

m Trafikolycka
Drunkning/tillbud

m Utslapp av farligt amne

W Automatlarm, ej brand

M | vintan pa ambulans

m Ovrigt

4.2 Brandibyggnad

Brand i byggnad har under aren 2007-2020 legat pa ca. 55-85 st/dr. Antal brénder i genomsnitt/1000
invéanare 4r 1,17 for Ornskoldsvik, och 1,09 for hela riket. Vi kan se mindre variationer under aren,
men antalet ligger 4ndé relativt konstant.

Under dren 2018-2020 intrdffade 241 brand 1 byggnad, varav 119 intrdffade i bostadshus. Av dessa var
51 1 flerbostadshus, 56 i villor och fritidshus. Av dessa 119 brander i bostader sa utloste brandvarnare 1
37 fall, 1 5 fall utloste den inte. I 25 fall fanns det ingen brandvarnare, 1 42 fall dr det oként om
brandvarnare funnits.

Utover “okdnd orsak”, dr den vanligaste orsaken till brand 1 bostad en spisplatta i koket.

Brand i byggnad
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Brand i byggnad/1000 inv.
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4.2.1 Dodsbrinder

Att analysera intriffade dodsbrinder pa statistiken for Ornskdldsvik 4r svért pa grund av det liga
statistiska urvalet. Under aren 2007-2020 har 18 personer omkommit till f6ljd av brand. Under samma
period ligger genomsnittet for omkomna i brénder/1 miljon innevénare pd 10,54 for riket. For
Ornskoldsvik ligger siffran pa 23,17, vilket gér att vi ligger mycket hogre in rikets genomsnitt.

Dodsbrianderna sker i dom allra flesta fall 1 boendemiljo, ofta dr det dldre personer, och/eller
handikappade, samt ofta i samband med alkohol eller andra droger. Vilket gor att dessa personer kan
ha svart med egen utrymning.

Antal omkomna/1 milj. inv.
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4.3 Brand utomhus

Brand utomhus innefattar alla typer av tillbud och bridnder som inte intraffar i byggnader, dvs. allt frdn
brand i papperskorg till bilbrander och skogsbriander. De vanligaste hdandelserna ér brinder i fordon,
skog och mark och olika typer av avfallskérl. Under somrar med bra viader kar antalet brander
utomhus, foretrddesvis mark- och skogsbriander.

Brand utomhus har under aren 2007-2020 legat pa ca. 50-160 st/ar. Antal brénder i genomsnitt/1000
invanare ar 1,40 for Ornskoldsvik, och 1,60 for hela riket.

500 Brand utomhus
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4.3.1 skog- och markbrinder

Brand i skog och mark ar véldigt viderberoende, vid torr och varm vaderlek blir det markant 6kning
av antalet handelser. Somrarna 2008, 2014 och framfor allt 2018, hade kommunen ovanligt minga
brinder. Nagra av branderna paverkade organisationen i flera dagar. Antal briander 1 genomsnitt per
1000 inv/ar #r i Ornskoldsvik 0,51, jamfort med dvriga Sverige som har 0.46 /1000 inv.
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Skog- och markbrand
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4.4 Trafikolyckor

I Ornskoldsvik har vi ca. 100-140 trafikolyckor /ar under perioden 2007 — 2020. Vilket ger 1,88 /1000
invanare, jimfort med riket i dvrigt som har 1,75/1000 invénare. Ornskoldsvik foljer i stort sett den
nationella statistiken. Flertalet av olyckorna hdander under den morkare delen av aret. Fordelningen av
olyckorna sker framst efter de tre stora vigarna i kommunen. Det vill sdga E4, vig 348 och 352.
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4.5 Olyckor med farliga &mnen

Kategorin olyckor med farliga &mnen innehéller tva underkategorier. ”Begréinsat utsldpp av drivmedel
eller olja”, samt "utsldpp av farligt &mne”. De flesta hdandelserna omfattar mindre utsldpp av olja eller
drivmedel. Trots den kemikalietyngda kommunen som Ornskéldsvik ir, s& ligger Ornskoldsvik i linje
med genomsnittet i riket. Ornskoldsvik har 0,26/1000 invanare, riket har 0,28/1000 invanare.

Béde kommunen och landet i 6vrigt har relativt {4 insatser med farliga &mnen inblandade. Det ska ses
positivt for konsekvenserna vid en hindelse kan bli stora, bade vid transportolyckor och olyckor under
produktion. Det kan fa stora konsekvenser for samhéllet.

Inom Ornskéldsviks kommun finns manga industrier och verksamheter som hanterar olika typer av
farliga @mnen 1 sin produktion. Vid en hiandelse med spridning av farliga @&mnen kan det finnas behov
av evakuering/inrymning av boende inom riskomradet. Flertalet imnen kan ge upphov till skada pa
hilsa, och 1 virsta fall till dodsfall. Det kan dven finnas behov av omfattande sanering efter utsléapp av
farliga dmnen.

E4 passerar idag genom centrala Ornskdldsvik med uppemot 22 000 fordon per dygn, varav cirka 250
av dessa ar farligt gods transporter. Huvudsakliga transportvigarna for farligt gods inom lénet dr E4,
riksvég 335, riksvig 348 samt riksvig 352. Transport av farligt gods sker dven pa mindre végar, pa
jarnvégsstrackor som passerar genom kommunen samt via sjofart till kommunens hamnar. Den
vanligaste typen av farligt gods som transporteras genom ldnet utgors av olika petroleumprodukter,
som i huvudsak dr brandfarliga. Aven betydande mingder fritande och oxiderande &mnen, samt gaser
transporteras genom lénet.
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4.6 Naturolycka

Kategorin naturolyckor innehaller fyra underkategorier. ”Stormskada”, ’Ras, skred och slamstrém”,
”Oversvimning vattendrag” och ”Annan vattenskada”. Statistiken for naturolyckor i Ornskéldsvik
ligger under den genomsnittliga statistiken 1 riket. 2020 var det en topp da det regnade véldigt mycket
pa kort tid, vilket resulterade i manga larm om &versvamningar i naturen och vatten i kéllare.
Hindelserna i Ornskoldsvik ligger pa 0,20/1000 invénare, riket ligger pa 0,24/1000 invanare.

Naturolycka
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4.6.1 Ras, skred och dversvimningsrisker

Detaljerad information om de ras, skred och 6versvimningsrisker som finns i Ornskoldsviks kommun
finns beskrivna i kommunens 6versiktsplan. Bilden nedan visar pa var dessa risker ar geografiskt
placerande i kommunen.
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4.7 Drunkning

Héndelser med drunkning-/drunkningstillbud ligger i genomsnitt som riket under perioden 2007-2020.
0,05 drunkningstillbud/1000 invanare. Med sa fa hdandelser/ar dr det svart att utldsa ndgon trend, det
finns ingen topp under det varmaste somrarna, som det gér med skogs- och markbrander. Daremot har
det varit en markant 6kning under sommaren 2020. Bakgrund till det &r svért att hitta i statistiken, men
en bidragande faktor kan vara pandemiaret. Méanniskor har varit mer ute i naturen ldngs havsbandet
eller pa sjoar.

Nationell statistik for 2020 visar att en stor andel av de minniskor som skadades eller omkom pa
grund av drunkning helt saknade flythjdlpmedel.
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5 Virdering

I foregdende avsnitt behandlades 6vergripande de risker som identifierats inom kommunens omrade.
Dessa risker har vidare analyserats i tidigare nimnda riskanalys. Riskanalysen tillsammans med
kompletterande statistik for &ren 2007 — 2020 samt analysen av raddningstjénstorganisationen (som
beskrivs nedan) ligger till grund for denna vérdering.

Riskbilden i Ornskdldsviks kommun #r starkt kopplad till den tunga industrin. En hindelse p4 nagon
av de storre industrierna har potential att bli en allvarlig olycka, &ven om sannolikheten for handelsen
bedoms som lag. Infrastrukturen med E4, jirnvég, tunnlar, flygplats och hamnar innebér att det finns
en 0kad sannolikhet for olyckor. De ménga industrierna innebér dven att transporter av farligt gods till
och fran dessa dr vanliga, och det bedoms finnas en forh6jd sannolikhet for olycka med farligt gods.

Virt att ndmna ir ocksa att det inom Ornskoldsviks kommun sker ménga satsningar och
nyinvesteringar inom flera storre foretag, vilket 1 sin tur fir paverkan pa kommunens riskbild.

2019 fick Raddningstjansten ett politiskt uppdrag att utreda om rdddningstjansten var andamaélsenligt
ordnad utifrin kraven i LSO. For att bedoma om rdaddningstjénsten uppfyllde kraven pé ett
tillfredstéllande och likvirdigt skydd utifrdn de lokala forutsattningarna, utférdes en omfattande
utredning. [ utredningen uppdaterades och analyserades riskbilden. Utifran den uppdaterade riskbilden
gjordes sedan en virdering av vilken forméga rdddningstjansten skulle behdva for att hantera dessa
risker. Det utfordes dven en analys av referenskommuner och referensorter. Utredningen mynnade ut i
rapporten Analys av rdddningstjdnstorganisationen 2020. 1 rapporten framgick det att det fanns brister
1 verksamheten och under 2021 och 2022 utfordes det omfattande forédndringar i organisationen. Efter
dessa fordndringar dr bedomningen att riddningstjansten till stora delar uppnar ett tillfredstéllande och
likvirdigt skydd utifrin de lokala forutsittningarna. Aven statistiken visar att Ornskéldsvik foljer
snittet 1 riket inom de flesta hidndelsetyper.

Ett exempel pa en fordndring som utforts 1 organisationen &r att ledningsorganisationen utokats. Bade
lokalt, men ocksa genom den nybildade ledningssamverkan Riddsam Visternorrland. I och med detta
finns nu en vil anpassad ledningsorganisation som skapar forutséttningar for att kunna hantera de
hindelser som kan intrdffa i kommunen.

Det finns dock ett antal omradden som behover utredas vidare. Vilka dessa omraden ér grundar sig pa
slutsatserna i tidigare nimnda rapport tillsammans med underlaget i foregdende kapitel. Nedan foljer
en sammanstéllning av de risker och omraden som raddningstjénsten méste prioritera och arbeta vidare
med.

5.1 Dodsbrander

Brand i byggnad ér en av de mest frekvent forekommande héndelser som rdddningstjénsten hanterar.
Naér det géller brand i byggnad med dodlig utgdng har kommunen ett hogre utfall n riksgenomsnittet
under perioden 2007-2020. Hér behdver kommunen genom utbildning, information och radgivning,
stidrka den enskildes kunskap och formaga for att pa detta sétt minska antalet som omkommer 1
bostadsbréander.

5.2 Skogsbrander

Av kommunens totala yta bestar 86,6% av skog. Med fordndrad klimatutveckling &r det sannolikt att
storre skogsbrander kommer att bli vanligare. Det speglas dven i insatsstatistiken da de torra och
varma somrarna visar att raddningstjénsten har en hogre andel hiandelser relaterat till skogsbrand, dn
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medelvérdet i riket. Riddningstjdnstens ledningsférmaga vid den hér typen av hdndelser dr genom
ledningssamverkan Rdaddsam Visternorrland tillsammans med egna resurser god. Rdddningstjénsten
totala bemanning inom RIB- och heltidsorganisationen mdjliggér ocksa en relativt god uthallighet vid
langre insatser. Stora skogsbrander kraver dock stora personalresurser och ofta riacker inte
raddningstjénstens egen personal till. Som ett komplement till anstilld personal har rdddningstjansten
30 Skogsbrandvérn fordelat ver kommunens geografiska omrade. Totalt ingér ca: 300 personer. Hur
denna resurs ska nyttjas péd bésta sétt 1 organisationen behdver utredas vidare.

5.3 Geografiska forutsittningar och befolkningsutveckling

Ornskoldsviks kommun r Sveriges tionde stdrsta kommun till ytan. For att mojliggora ett likvirdigt
skydd utifran de lokala forutsittningarna finns det i Ornskoldsvik tio strategiskt placerade RIB-
stationer for att tdcka kommunens geografiska yta. Enligt berdkningarna i befolkningsanalysen i den
framtagna insatskartan nas 98% av befolkningen i Ornskoldsviks kommun inom 30 minuter. I vissa av
de orter som har RIB-stationer dr det en utmaning att upprétthalla faststélld bemanning. En av
orsakerna ar att det bor fa ménniskor pa orten, samt att det pa vissa av orterna finns fa arbetstillfdllen,
vilket gor att delar av befolkningen pendlar till jobbet. Den forvéintade befolkningsutvecklingen for de
personer som &r 1 arbetsfor dlder ser generellt ut att minska. Sammantaget gor det att riddningstjdnsten
aktivt behover arbeta med olika 16sningar for att uppratthdlla bemanningen pa RIB-stationerna.

Utover de tio RIB-stationerna har raddningstjdnsten fem rdddningsvérn. Tre av dessa dr placerade 1
skdrgérden, och tva i1 inlandet. Syftet med vdrnen ar att minska responstiderna inom sina respektive
omréaden. Oarna i vér skirgard utgor en extra utmaning di dessa behdver nas med bat. Dir har
raddningsvarnen en extra viktig uppgift da avstanden 1 skdrgdrden medfor att det tar lang tid {for
ytterligare resurser att anlinda. Problemet blir dessutom &nnu stdrre under vinterhalvéret, da tillgdngen
och mojligheten att anvénda bétar blir védsentligt svarare. Runt om 1 landet finns det olika l6sningar for
hur man kan stérka formégan i de omraden som har langa responstider. Inom detta omréde behover
raddningstjénsten utreda hur ett likvardigt skydd utifrdn de lokala forhallandena ska uppnas, for de
omrdden 1 kommunen som har lingre responstider dn 30 minuter.

5.4 Aldrande befolkning

Den forvintade befolkningsprognosen ir att ldersgruppen 80+ kommer att dka inom Ornskdldsviks
kommun. Troligen kan det 6ka sannolikheten for allvarliga olyckor i hemmet, dé fler dldre spas bo
kvar langre 1 sina bostdder. Har bedomer rdddningstjdnsten att man behdver 6ka sina insatser genom
information, rddgivning och utbildning for att bidra till att 6ka samhillets formaga att stirka
brandskyddet for riskutsatta grupper.

5.5 Raddningstjinst under hojd beredskap
Som det beskrivs under punkt 8.5 dr raddningstjénst under hjd beredskap nagot som
raddningstjénsten aktivt behover prioritera och aktivt arbeta vidare med.
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6 Mal

LSO ér en malstyrd lagstiftning med en 6vergripande intension om att farre ménniskor ska do eller
skadas och skador pé egendom och miljo ska minska. LSO &r uppbyggd med ett vergripande
nationellt mal samt nationella mél for vardera den forebyggande verksamheten och for
rdddningstjdnsten. Dessa tre nationella mal &r:

LSO 1 kap 1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hdlsa
samt egendom och miljé ett med hdnsyn till de lokala forhallandena tillfredsstdillande och likvardigt
skydd mot olyckor (LSO 1 kap 13).

LSO 1 kap 3§ Rdddningstjinsten skall planeras och organiseras sd att rdddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pd ett effektivt sditt

LSO 1 kap 3a § Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag
ska planeras och organiseras sd att den effektivt bidrar till att férebygga brinder och andra olyckor
samt forhindra eller begrinsa skador till foljd av brinder och andra olyckor. Sdrskild vikt ska ldggas
vid att forhindra mdnniskors dod och andra allvarliga skador

2009 fick MSB efter flera tragiska brinder ett uppdrag av regeringen att ta fram nationell strategi hur
brandskyddet skulle stirkas genom o6kat stod till den enskilde. I den nationella strategin formulerades
visionen “Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”. Under 2021 har
MSB utvecklat strategin och satt upp nya mél mot ar 2030.

De nationella mélen 1 LSO, den nationella strategin for stiarkt brandskydd och den riskbild med
tillhdrande vérdering som presenterats i tidigare kapitel ligger till grund for foljande dvergripande mél
som formulerats for Riddningstjinsten Ornskdldsviks verksamhet. Malen giller fran 2022 och
kommer utvérderas drligen for att se om de har gett effekt och om nya maél ska séttas upp eller
befintliga ska revideras. De uppsatta malen utgér de dvergripande lokala verksamhetsmal som ska
finnas i enlighet med MSB:s foreskrift om innehdll och struktur i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och rdddningstjanst. For att underlétta uppf6ljning har ett antal indikatorer
kopplats till respektive mal. Indikatorerna i sin tur bryts dérefter ner till olika uppgifter i
verksamhetsplanen som slutligen leder vidare till olika aktiviteter inom respektive verksamhet. Pa
detta sitt skapas en rod trid hela vigen frén de nationella mélen till respektive aktivitet som utfors i
verksamheterna.

6.1 Mal 1 — Den enskilde har forméaga att ta ansvar for sitt brandskydd

For att minska antalet briander 1 bostdder samt konsekvenserna av dessa dr den enskildes kunskap och
formaga avgorande. Radddningstjdnstens operativa och forebyggande enhet behover arbeta aktivt med
att stirka den enskildes forebyggande kunskap samt forméga att hantera brander. Detta dr sérskilt
viktigt i omraden dér insatstiderna &r langa eftersom tiden till att nagon agerar ar avgérande for
brandforloppet och den fortsatta hindelseutvecklingen. Rdddningstjdnsten ska genom tillsyn
kontrollera att den enskilde har ett skiligt skydd mot brand.

Kommunen har en utveckling gillande en dldrande befolkning och gruppen 80+ dr den som forvéntas
véixa mest. Utvecklingen i samhéllet har 4ven inneburit att minga av dessa bor kvar i det egna
hemmet. Rdddningstjansten utbildar idag personal inom Vilféard — sérskilda boenden, ordindra
boenden och LSS.
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Indikatorer

e Kunskapsnivin inom brandskydd, hos den enskilde, ska hojas genom utbildning, information
och radgivning. Inom Ornskéldsviks kommun ska riddningstjénsten varje ar utbilda och
informera minst 4000 personer i enlighet med faststélld utbildnings- och informationsplan.

e Tillsyner ska utforas 1 enlighet med faststilld tillsynsplan

e Statistik visar pa att dodsbriinderna i Ornskoldsviks kommun under perioden 2007-2020 har en
hogre statistik &n riket. Raddningstjénsten behdver under perioden ta fram en plan for hur
kommunen ska minska antalet dodsbrander, framf6r allt for utsatta grupper och éldre.

e Under perioden ska raddningstjdnsten utveckla och ta fram utbildningsmateriel i syfte att stodja
personalen inom LSS-verksamheten (Vilfardsforvaltningen - daglig verksamhet och boenden)
sa att utbildning/information till brukare kan genomforas av den egna personalen.

6.2 Mal 2 — Riddningstjansten ska ha en god operativ formaga som éir anpassad

utifran riskbilden
Réddningstjinsten ska, anpassad utifrén den lokala riskbilden, ge snabb och ritt hjélp till den som
drabbas av olyckor sé att skador pa ménniskor, egendom och milj6 minimeras och nir hdndelserna
kraver, samverka med samhillets samlade resurser.

Indikatorer
e Samtlig personal har genomgatt det aktuella drets lagstadgade och prioriterade 6vningar i
enlighet med géllande formagebeskrivning.

6.3 Mal 3 — Riddningstjinsten ska verka for att uppriitthilla faststilld numerir

inom RIB-organisationen
Raddningstjdnsten har inom vissa geografiska omrdden utmaningar med att rekrytera RIB-personal.
Utifrén den forvantade samhéllsutvecklingen och demografin riskerar det att bli &nnu svarare att
rekrytera och bibehélla RIB-anstédllda med anledning av minskat rekryteringsunderlag. Detta kopplat
till befolkningsminskning och aldrande befolkning. For att sékerstélla riddningstjénstens forméga att
hantera raddningsinsatser inom kommunens geografiska omrdde behover personaltillgangen sékras.

Indikatorer
e Antalet RIB-anstéillda som nyanstills ska vara fler &n de som slutar sin tjdnst.

6.4 Mail 4 — Utredningar

Som beskrivits 1 foregaende kapitel utférde raddningstjédnsten under 2019-2020 en omfattande analys
av rdddningstjanstorganisationen i syfte att sakerstdlla att riddningstjdnsten var &ndamalsenligt ordnad
utifran kraven i LSO. I denna utredning fanns ett antal avgransningar och nedan foljer en beskrivning
av de omraden som inte behandlades i rapporten och maste utredas vidare.

6.4.1 Brandvattenforsorjning

En utredning gillande brandvattenfdrsdrjning i Ornskdldsviks kommun gjordes under 2021 av MIVA
och Rédddningstjansten. Utredningen mynnade ut i en rapport som beskriver nulidge, utmaningar samt
vad som ska goras for att kommunen ska erhalla ett tillfredstidllande sédker brandvattenforsorjning.
Under 2023 ska arbetet med en brand- och sldckvattenplan paborjas. Denna ska bland annat innehalla
forslag pa hur alternativa system skulle kunna komplettera dagens brandvattensystem. Det ar
kommunens ansvar att en brand- och slackvattenplan upprittas. Arbetet med att ta fram en brand- och
sldckvattenplan bor drivas i en sektordvergripande projektgrupp inom kommunkoncernen.
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6.4.2 Raddningsvirn

Hur rdddningsvérnen eller liknande 16sningar ska nyttjas i organisationen behdver utredas under 2022-
2023. Utredningens syfte ar att sdkerstélla att ett likvéirdigt skydd utifran de lokala forutsidttningarna
uppnas inom det delar av kommunen dér responstiderna &r hoga.

6.4.3 Skogsbrandvirn

Det finns idag 30 skogsbrandsvirn i kommunen. Dessa har genom &ren endast nyttjats i mindre
omfattning. For att kunna sékerstélla personalforsorjning vid storre och mer omfattande skogsbrander
finns det anledning att utreda hur denna resurs ska kunna nyttjas mer effektivt. Det som primért
behover utredas édr skogsbrandvérnens placering, bemanning samt utbildningsniva.

6.4.4 Skiirgirden

Formagan att hantera hindelser ute i skirgdrden behdver utredas under 2022-2023. Syftet med
utredningen dr att sékerstélla att ett likvardigt skydd utifran de lokala forutsédttningarna uppnas i
skirgarden med dess Oar.

6.4.5 Réaddningstjéinst under hojd beredskap (RUHB)
Riddningstjinsten i Ornskdldsvik har enligt LSO ett ansvar att under hojd beredskap skydda och ridda
befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig. Utover det normala ansvaret i fredstid ska
raddningstjénsten da dven ha forméga att:

e Upptécka, mérka ut och roja farliga omraden

e Indikera, sanera och vidta andra atgirder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel

e Ge forsta hjilpen, transportera skadade samt bista i befolkningsskyddet

Utifran det dndrade sikerhetspolitiska liget behover Riddningstjinsten i Ornskoldsvik arbeta aktivt
med att sdkerstilla att kraven i lagstiftningen uppfylls.

Beskrivningen av rdddningstjénstens forméaga under hojd beredskap ska utformas i samrad med
Linsstyrelsen. Detta arbete har padbdrjats men behover prioriteras ytterligare under 2022-2023.

Indikatorer
e Avgrinsningarna som beskrivs ovan ska utredas under 2022-2023. Pdvisar nagon av
utredningarna att vi inte nér upp till kraven 1 lagstiftningen maste verksamheten anpassas for
att mojliggora detta.
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7 Forebyggande formaga och verksamhet

Riddningstjinsten Ornskoldsvik ska under perioden arbeta aktivt for att minska antalet olyckor samt
forebygga och skadebegrinsa brander som intréffar. Det ska ske genom information, utbildning,
radgivning samt bedriva en tillsynsverksamhet dér kontroller gors enligt MSB:s (myndigheten for
samhillsskydd och beredskap) foreskrifter § MSBFS 2021:8.

Inom den forebyggande enheten arbetar totalt 8 personer. Nagra av dessa medarbetare har sa kallade
kombitjénster dir endast en del av arbetstiden ldggs inom den forebyggande avdelningens arbete och
resterande tid ldggs inom rdddningsavdelningen. De anstéllda utgdrs av heltidsanstélld personal,
kombibefdl och kombibrandmén. Den totala arbetskraften pa den forebyggande enheten utgdrs av 5
tjanster (utbildning ej inrdknat). En analys utifran de nya foreskrifterna gillande den totala
arbetskraften som kommer att krdvas ska genomforas och kommer troligtvis innebéra ett 6kat
personellt resursbehov.

Inom utbildning har organisationen en och en halv tjinst (150%) som arbetar med att utféra
utbildningar till externa kunder (foretag, organisationer, etc.) samt till medarbetare inom
kommunkoncernen.

7.1 Tillsyn

Réaddningstjdnsten ansvarar for tillsynen och efterlevnaden av lagen om skydd mot olyckor. Tillsyn
sker gentemot den enskildes, dvs. fastighetsdgares och nyttjanderéttshavares, skyldigheter enligt LSO
(2 kap. 2 och 4 §§). Syftet med tillsynen &r att verka for ett skdligt skydd mot olyckor inom forbundets
omréde. For varje ar faststills planeringen av tillsynsverksamheten genom en tillsynsplan som beslutas
1 Samhillsbyggnadsndmnden (frdn och med 2023-01-01 dvergar ansvaret till kommunstyrelsen).

Planeringen kommer fran och med 1 juli 2022 att utga ifran MSBFS 2021:8 foreskrifter och allménna
rdd om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. I foreskriften anges att tillsyn ska prioriteras vid byggnader och anldggningar som omfattas av
ett eller flera av foljande kriterier och dir tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgard.

Frekvensen av brander eller andra olyckor ér hog.

En brand eller annan olycka medfor stor risk for manniskors liv och hilsa.

En brand kan innebéra stora ekonomiska kostnader eller storre pafrestning pa samhéllet.
En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon.

e En brand kan innebéra allvarliga skador pé kulturhistoriska vérden.

Foreskriften anger dven vilka typer av byggnader och anldggningar dér risken for brand generellt ar
stor, for dessa ska det finnas en tillsynsplanering. Utover de byggnader och anldggningar som omfattas
av foreskriften ska Raddningstjénsten utifran sin kunskap om lokala forhdllanden @ven identifiera och
ha en planering for tillsynen av andra byggnader och anldggningar dér tillsyn ska genomforas.

Tillsyn av anldggningar som beslutas omfattas av skyldigheterna i 2 kap. 4 § 1 LSO (farlig verksamhet)
ska genomfOras minst vart fjérde ar.

Kompetens for tillsyn

Grunden for att utfora tillsyner enligt LSO i Ornskéldsviks kommun dr MSB:s utbildning "Tillsyn och
annan olycksforebyggande verksamhet A" (eller likvérdig utbildning).

27



Ornskoldsviks kommun Handlingsprogram 2022

For att utfora tillsyner pa byggnader och anldggningar i hogre omfattning bor man ha genomgétt
MSB:s utbildning "Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet B"(eller likvérdig utbildning).
For tillsyner pé "Farlig verksamhet" (klassad av lansstyrelsen enligt LSO 2 kap. 4 §.) bor grunden
utgoras av brandingenjorsexamen med pabyggnadsar RUB. Dessa tillsyner bor utforas av ett "team"
bestdende av brandingenjor och ett hdgre befdl med god kinnedom av organisationens operativa
formaga. Detta dr av vikt da tillsynen i stora delar bestar i att vikta den samlade gemensamma
formagan (verksamhetens och kommunens) att forhindra, forebygga och skadebegriansa en eventuell
olycka.

For att hantera tillstdnd samt att utfora tillsyn av brandfarliga- och explosiva &mnen enligt lagen for
brandfarliga- och explosiva &mnen (LBE) bor grunden vara lagst "Tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet A" samt MSB:s kompletterande utbildning "Tillsyn och tillstdnd
enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)" eller "Tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet B"(eller likvérdig utbildning).

Taxa

Samhéllsbyggnadsndmnden faststiller arligen taxan for tillsyn enligt 2 kap. 2 § LSO. (fran och med
2023-01-01 6vergér ansvaret till kommunstyrelsen) Taxorna redovisas pa kommunens hemsida. For
tillsyn av farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO fér ingen avgift tas ut.

7.2 Stod till den enskilde

Riddningstjinsten Ornskdldsvik har ett ansvar att underlitta for den enskilde att fullgdra sina
skyldigheter enligt LSO. I begreppet underlétta ingar information och radgivning, men dven
utbildning. Generell information och radgivning sker exempelvis genom telefonrddgivning, riktade
insatser, hemsidan, anslag och sociala medier.

Raddningstjansten ska (om laget tillater) ndrvara vid evenemang for att sprida information och svara
pa frdgor. Riktad informationsverksamhet sker till prioriterade malgrupper sdsom utsatta
samhdillsgrupper samt barn och ungdomar.

Riddningstjinsten Ornskoldsvik bedriver en utbildningsverksamhet i syfte att stddja den enskilda
organisationen att fullgora sina skyldigheter enligt LSO. Prioriterade omraden &r personal inom
dldreomsorgen, sarskilda boenden, hemtjinsten, skola (personal och elever) samt verksamheter dar
konsekvenserna i hindelse av brand kan bli omfattande.

Ornskoldsviks kommun samt de kommunala bolagen ska vara en forebild i samhillet nér det géller att
bedriva ett bra SBA (systematiskt brandskyddsarbete) samt hélla en god utbildningsniva gillande
trygghet och sikerhet. En utbildningsplan ska tas fram géllande samtlig personal samt en metod for att
mojliggdra en god uppfoljning.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Hantering av rengdring (sotning) och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO regleras 1 avtal
mellan Riddningstjinsten och Oviks sotningsdistrikt AB. Det finns mojlighet att ansdka om att fa
rengora sin anldggning sjdlv, sa kallad egensotning, om man har den kompetens som krévs enligt de
riktlinjerna for egensotning som Kommunen beslutat om.

Sotningsfristerna, det vill sdga bestimmelse om den ldngsta tiden mellan respektive sotningstillfélle, &r

faststélld av Samhéllsbyggnadsnimnden (fran och med 2023-01-01 Gvergar ansvaret till
kommunstyrelsen). Sotningsfristerna overensstimmer till storsta delen med Myndigheten for
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samhillsskydd och beredskaps foreskrifter och allminna rad om rengdring (sotning) och
brandskyddskontroll (MSBFS 2014:6).

Taxorna for sotning och brandskyddskontroll dr indexreglerade och revideras arligen enligt det
sotningsindex som meddelas av SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) och SSR (Sveriges
Skorstensfejarmaéstares Riksforbund). Taxorna dterfinns pd kommunens hemsida.

En trend &r att ménga av de som byter ut sina ved- och pelletseldade uppvarmningsanordningar vill
sdkra upp sin virmeanlidggning. Det innebdr att man installerar braskaminer eller liknande eldstader i
stéllet. Trenden tyder dven pa att manga vill ta sina vilande lokaleldstdder i bruk igen. Sa det totala
antalet forbrinningsanordningar minskar darfor inte s& mycket.

7.4 Ovriga forebyggande atgirder

Raddningstjansten ska kontrollera att foreskrifter, regelverk och lagar efterfoljs 1 samhéllsprocessen
géllande LSO. Exempel pé det ar framkomlighet/uppstillningsplatser for rdddningstjdnstens fordon
(dven hojdfordon), brandvattenforsodrjning etc.

7.4.1 Tilltrade till byggnad, riddningsvigar samt uppstillningsplatser for hojdfordon och
birbara stegar

Tilltriide till byggnad

For att raiddningstjdnsten ska kunna anses ha tilltrdde till en byggnad bor avstandet mellan
uppstillningsplats for raddningstjénstens fordon och byggnadens angreppspunkt normalt inte dverstiga
50 m. Regelns syfte ar att rdddningstjénsten ska kunna stilla upp ett slickfordon och att byggnaden
sedan ska kunna nds utan orimligt lang slangdragning fran slackbilen. Annan tung utrustning som
utskjutsstege ska inte heller behova béras allt for 1anga strackor. Beroende pa byggnadens utformning
kan det finnas flera angreppspunkter som behdver kunna nas av rdddningstjansten vid en insats.
Raddningstjanstens angreppspunkt utgors normalt av byggnadens huvudentré men kan dven besta av
andra ingdngar till byggnaden.

En uppstéllningsplats for rdddningstjansten forvintas vanligtvis kunna vara allmén vég eller
motsvarande korbar yta. Om en byggnad placeras sa att avstdndet mellan byggnadens angreppspunkt
och raddningstjénstens uppstillningsplats blir for langt krivs att sirskild rdiddningsvig anordnas for att
sikerstélla raddningstjénstens tillgang till byggnaden.

Riddningsvig

Om gatundtet eller motsvarande inte ger atkomlighet till byggnaden ska sérskild raddningsvig
anordnas. Radddningsvég ska vara skyltad och anpassas for raddningstjénstens fordon med avseende pa
till exempel fri h6jd, marklutning, bredd, svingradie och bérighet sa att riddningstjdnstens storre
fordon kan ta sig fram. Eftersom olika fordon kan anvéndas i olika kommuner kan dessa krav variera.

Mitt och krav pa riddningsvigar i Ornskoldsviks Kommun r:
e Bredd pa kérbanan: minst 3 m
e Vertikalradie: minst 50 m
e Fri hojd (avser sdvil byggnader som viaxtlighet): 4 m
e Téla axeltryck: minst 100 kN
e Hogsta lingslutning: 8 %
e Hogsta tvarfall: 2 %

Utover dessa krav behover raddningsvagen anpassas efter de svingradier som kréivs for
raddningstjanstens hojdfordon eller slickfordon. En rdddningsvég ska dven skyltas for att vigleda
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raddningstjdnsten samt forses med skyltning som forhindrar att bilar eller andra hinder forsvarar
framkomsten for raddningstjdnsten. En rdddningsvég behdver dven vintervéghallas.

Réddningsvégens bdrighet bor motsvara den for gatunitet. I de fall en rdddningsvig eller
uppstillningsplats passerar dver eller dr placerad pa ett gardsbjélklag eller annan konstruktion behover
dven barformagan i gardsbjélklaget anpassas efter lasten frin rdddningstjinstens fordon.

Uppstillningsplats hojdfordon och birbara stegar

Enligt BBR avsnitt 5:323 kan rdddningstjdnsten i vissa fall utgdéra en del av utrymningsstrategin fran
byggnaden genom att riddningstjanstens stegutrustning anvdnds som alternativ utrymningsvag.
Raddningstjanstens stegutrustning kan, beroende pa byggnadens hdjd, utgoras av bade barbara sa
kallade utskjutsstegar och hojdfordon i form av stegbil eller hdvare.

For att sikerstilla att riddningstjdnstens stegutrustning kan anvindas krévs att tomter utfors sa att det
ar mojligt att stilla upp stege eller hojdfordon intill byggnaden. For héjdfordon kréavs att det finns gata
eller uppstéllningsplats som anpassats for hojdfordon inom 9 m fran byggnadens yttervigg och de
fonster eller balkonger som ska fungera som utrymningsvadg. Matt och krav pd uppstillningsplats for
hojdfordon inom Ornskoldsviks Kommun r:

Fri bredd: minst 6 m

Fri ldngd: minst 12 m

Maximal lutning: 8,5 %

Samma bérighet som rdddningsvig.

Hinsyn behover dven tas till att hojdfordonet ska kunna resas mot byggnaden utan att hindras
av balkonger, trid eller andra hinder.

7.4.2 Skydd mot andra olyckor in brinder

Avdelningen Brand och sdkerhet har ett 6vergripande samordningsansvar for kommunens interna
sakerhetsarbete sedan 2004. Kommunen har sedan dess aktivt arbetat med att 4ven forebygga andra
olyckor 4n briinder. Aven om brand och sikerhet har samordningsansvaret utfors det faktiska arbetet
av de avdelningar i kommunen som hanterar respektive omrade. Exempelvis dr det avdelningen Trafik
och Park som ansvarar for trafiksékerhet och Kultur och Fritid som ansvarar for is- och vattensékerhet.

7.4.3 Eldningsforbud utomhus

Ett verktyg for att undvika onddiga brénder i skog och mark dr kommuners rétt att foreskriva om
eldningsforbud eller andra forebyggande atgirder. I Ornskdldsviks kommunen ér det riddningschefen
som fattar beslut om att foreskriva eldningsforbud. Vid mycket hog brandrisk i hela ldnet kan
Léansstyrelsen efter samrad med kommunerna fatta ett linsévergripande beslut om eldningsférbud.

7.4.4 Plan- och byggirende

Raddningstjansten ska vara sakkunnig och svara pa remisser och yttranden géllande
brandskyddsfragor i de plan- och byggirenden bygghandldggarna behdver raddningstjénstens
kompetens.

7.4.5 Ordningslagsirenden och serveringstillstind
Réddningstjinsten ska vara sakkunnig och svara pd remisser och yttranden géllande
ordningslagsidrenden och serveringstillstdnd utifran LSO och LBE.

7.4.6 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
Uppfdljning gillande hanteringen av brandfarliga- och explosiva varor &r en viktig del i det
forebyggande arbetet for att forhindra olyckor. Aven uppfoljningen av verksamheternas kompetens
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och lamplighet av att hantera dessa &mnen har aktualiserats allt mer di antalet springningar inom
kriminella kretsar 6kat i Sverige.

Riddningstjinsten Ornskdldsvik har pa delegation av Samhiillsbyggnadsnimnden (frin och med 2023-
01-01 overgar ansvaret till kommunstyrelsen) ansvaret for tillstdndsprévning, tillsyn och godkdnnande
av forestdndare enligt LBE.

7.4.7 Anlagd brand i skolor

Riddningstjinsten Ornskoldsvik har en rapporteringsrutin med bildningsférvaltningen i kommunen
dér samtliga tillbud och héndelser gillande anlagd brand rapporteras. En uppfoljning gors med
personalen samt att Raddningstjénsten har ett konsekvenssamtal med den som utfért handlingen
tillsammans med deras malsman. Anlagd brand dr en viktig del i det utbildningspaket
raddningstjansten utfor 1 arskurs 5 och 8 samt 1 gymnasiet arskurs 2.

7.4.8 Alvgruppen

Syftet med dlvgruppen ér att skapa samordning och beredskapsplanering for Nétradn, Moélven samt
Gidedlven. Léansstyrelsen dr sammankallande for denna grupp och rdddningstjdnsten deltar som
sakkunnig gillande fragor inom LSO.
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8 Réddningstjianst — formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

Begreppet raddningstjénst definieras i lagen som “de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna
skall ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pé
ménniskor, egendom eller miljon.” (LSO 1 kap. 2 §). Samhillets skyldighet att ingripa innefattar de
olyckor som den enskilde sjélv, eller med anlitande av ndgon annan, inte klarar av att hantera.
Forutsittningarna for att den kommunala eller statliga riddningstjansten ska ingripa &r enligt LSO att
dessa fyra kriterier ska vara uppfyllda:

Behovet av ett snabbt ingripande.

Det hotade intressets vikt.

Kostnaderna for insatsen.

Omsténdigheterna i ovrigt.

Skyddet mot olyckor ska, med hinsyn till lokala férhdllanden, vara tillfredsstéllande och likvérdigt.
Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sétt.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

Den formaga raddningstjénsten har for att utféra rdddningsinsatser grundar sig pa den personella
beredskapen och dess kompetens, beredskapens geografiska spridning samt de fordon och materiel
som personalen forfogar 6ver. Specialutrustning beskrivs ndrmare under formégan for respektive
héndelsetyp.
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Uppgift Bendmning Resurser | Antali Anspi | Instillelse tid
jour eller nningst
beredskap | id

Ledning Réddningschef i RCB 1 beredskap | 90 sek | 2 tim. till RC 1
beredskap* Sundsvall
Inre befal i IB 1 beredskap | 90 sek | 15min
beredskap* kontorstid,

30min 6vrig tid.

Inre befal* IB 1 jour 90 sek | 90 sek till RC.
Regional RIL 1 beredskap | 90 sek | 30 min
insatsledare®
Insatsledare IL 1 jour 90 sek | 90 sek

Utryckningsstyrkor | Ornskéldsvik heltid | SL/GL+5 | 6 90 sek
Ornskoldsvik RIB | GL + 4 5 6 min
Bjista GL +4 5 6 min
Sidensjo GL +2 3 6 min
Bredbyn GL +4 5 6 min
Moliden GL +1 2 6 min
Bjorna GL+3 4 6 min
Trehrningsjo GL +3 4 6 min
Gided GL +2 3 6 min
Husum GL +4 5 6 min
Solberg GL +1 2 6 min

*Gemensamma funktioner for Riddsam Visternorrland

Utdver de resurser som anges i tabellen ovan har rdddningstjansten fem rdddningsvarn. Dessa ar
placerade i Remmarn, Myckelgensjo samt pé darna Ulvon, Grisslan och Trysunda. Deras
huvudarbetsuppgift dr att begransa och bekdmpa brand 1 byggnad samt mark- och skogsbréinder.

Inom organisationen finns det ocksa 30 Skogsbrandvérn fordelat 6ver kommunens geografiska
omrade. Totalt ingér ca: 300 personer och deras huvudarbetsuppgift ar att bista raddningstjdnsten med
att begransa och bekdmpa mark- och skogsbrénder.

8.1.2 Tillgang till resurser i samverkan med andra kommuner

Den 1:a juni 2021 inleddes ett nytt samarbete mellan rdddningstjdnsterna i Vésternorrland som kallas
Raddsam Visternorrland. Det dr ett gemensamt riddningsledningssystem som innefattar funktionerna
rdddningschef 1 beredskap (RCB), inre befil (IB), och regional insatsledare (RIL). Utdver detta
inférdes dven en beredskap for inre befél (IB2) for att kunna avlasta inre befél 1 hdndelse av en hog
belastning pé rdddningscentralen.

Den dvergripande ledningen inom Réddsam Vésternorrland forfogar 6ver Viasternorrlands samlade

resurser for kommunal raddningstjénst, vilket 1 praktiken innebér att ldnets resurser kan samnyttjas pa
ett enklare och snabbare sétt.
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Raddningschef i beredskap
(beredskap 120 min)

Raddsam Y

Inre Befal
(jour 90 sek)

Inre befal 2

(beredskap 15 min
kontorstid, 30 min &vrig tid)

Regional Insatsledare

) (beredskap 30 min)
©
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Oversiktsbild 6ver de olika domdnerna, évergripande ledning och ledning av insats inom Réiddsam
Visternorrland

Utdver samarbetet i Visternorrland finns dven riddningsavtal med Nordmaling, Bjurholm och Asele
kommun. Dessa beskrivs kortfattat i bilaga A.

8.1.3 Alarmering av riddningsorganet

Réddningstjansten larmas via nddnumret 112. SOS Alarm kan alltid n& rdddningstjanstens resurser pa
oberoende larmvégar via stationslarm, radio eller 6ver ordinarie telefonférbindelser. For att
utalarmering ska ske pd snabbaste sétt anvander SOS en modern teknisk plattform, DRH (dynamisk
resurshantering). Dynamisk resurshantering innebdr att snabbaste enhet med ritt kravstilld forméaga
larmas utifrén position pa kartan.

Vid omfattande telestorningar bemannas efter rutin RIB-stationer i det omrade som berors.
Kommuninvénarna kan dé& sdka upp narmaste RIB-station for att larma 112 via personalen pa plats.
Detta sker via RAKEL som &r ett system som dr oberoende av telefonndtets funktionalitet.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

MIVA ansvarar for att vatten for brandsldackning finns tillgdngligt 1 brandpostsystem. MIVA ska
l6pande redovisa for riddningstjansten fordndringar eller storningar i brandvattensystemet. Trafik o
Park inom Samhéllsbyggnadsférvaltningen ansvarar for branddammar och pumpplatser.

En utredning gillande brandvattenforsdrjningen i Ornskdldsviks kommun gjordes under 2021 av

MIVA och Réddningstjansten. Utredningen mynnade ut i en rapport som beskriver nuldge, utmaningar
samt vad som behdver goras for att kommunen ska erhalla en tillfredstdllande och séker
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brandvattenforsorjning. Utifran resultatet i utredningen har beslut tagits att Ornskdldsviks kommun
ska arbeta fram en brand- och sldckvattenplan. Arbetet med att ta fram en brand- och sléckvattenplan
ska paborjas under 2023 och bor drivas i en sektorovergripande projektgrupp inom
kommunkoncernen.

Brandposter

Kommunen tillhandahaller vatten for effektiv brandsldckning med raddningstjénstens utrustning samt
vatten for sprinkleranldggningar dér forutséttningar finns. Grundnivan utgors av publikationen P114
Distribution av dricksvatten.

Kapaciteten ska dimensioneras enligt tabellen nedan.

Typ av bebyggelse Brandpostuttag Sprinklerflode
(1/s) (cirkavirde) l/s

Bostadshus med hogst fyra lagenheter och hogst tre 10 3!

vaningar

Ovriga bostadshus med hogst tre vAningar 10 7!

Bostadshus med hogst dtta vaningar 20 7!

Bostadshus med mer én atta vaningar eller 20 10!

vardinrittningar ddr ménniskor behdver hjdlp att 1imna

byggnaden.

Verksamheter med lag brandbelastning 10 10?

Exempel: Betongindustri

Verksamheter med normal brandbelastning 20 152

Exempel: Kontor, skolor, hotell, sjukhus, metallindustri

Verksamheter med hog brandbelastning 40 302

Exempel: Kopcentra, varuhus, bilverkstader

Verksamheter med exceptionell brandbelastning = =

Exempel: Lager, oljehantering, bussgarage

! Floden vid dimensionering av boendesprinkler enligt SS-EN16925 och BBR
? Fléden vid dimensionering av vattensprinkler enligt SS-EN 12845

3 Brandpostuttag bestims i samrdd med Réiddningstjinsten
* Sprinklerfloden bestims i samrdad med SS-EN 12845, ofta 6ver 50 l/s

Vatten frdan branddammar och vattentag

I de fall tillrdcklig méngd vatten for brandsldckning inte kan fas med hjélp av brandposter ska
branddammar eller vattentag anordnas. Utformning av dessa sker i samrad med raddningstjénsten.
Ansvaret att anordna branddammar ligger pa fastighetsdgare eller kommunen och bestédms i det
enskilda fallet.

Vatten for sprinkleranliiggningar

For att mojliggora ett bra brandskydd i befintliga byggnader samt vid nybyggnation ska kommunen
verka for bra forutsiattningar for anslutning av sprinkler till kommunens vattenledningsnét dir det ar
forenligt med va-anldggningens huvudsakliga &ndamal. Vid dessa fall skall avtal uppréttas mellan VA-
huvudmannen och fastighetsidgaren.

I Ornskéldsviks kommun bér forutsittningar finnas i alla nya omraden for bostider for att ansluta en
sprinkler 1 riskklass L enligt SBF 120, regler for automatiskt vattensprinklersystem vilket innebér ett
flode pé ca 10 I/s vid 3 bar. Exempel pé verksamheter i riskklass L &r gruppboende, forskolor och
andra boendeformer.
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I nya omraden for verksamheter diar exempelvis skolor kan vara aktuella att bygga bor forutséttningar
finnas for att ansluta en sprinkler i riskklass N1 enligt SBF 120, regler for automatiskt
vattensprinklersystem vilket innebér ett flode pa 20 1/s vid 4 bar.

I befintliga omraden bor ovanstaende forutséttningar vidmakthéllas. Vid anslutning av sprinkler till
kommunens vattenledningsnét ska atgérder vidtas av dgaren till sprinkleranldggningen for att
sdkerstélla hog sdkerhet mot fororeningar. Exempel pa 16sningar ar:

e Rutiner for spolning av servisledning

¢ Kontrollerbar backventil med rutiner for kontroll

e Larmventil med trycklés kammare

Ansvar
For att klara vattenforsorjning for brandslédckning enligt ovan har MIVA, Trafik och Park samt
Raddningstjansten foljande ansvar.

MIVA ska:

e Anligga och underhélla anordningar for forsorjning av vatten for raddningstjénsten

e Ajourhalla kartdatabas for brandposter

e Genomfora érlig kontroll och tdmning av alla brandposter ansvara for att brandposter ar tydligt
utmérkta

e Se till att rdddningstjénsten underrittas om planerade och akuta fordandringar pa brandpostnétet
och 0vrig brandvattenforsorjning

e Pa uppdrag av kommunen ta fram ett avtal dir det regleras vilka tjanster MIVA kan
tillhandahélla tillsammans med en prislista for dessa tjénster.

Trafik och Park ska:
e Ajourhalla kartdatabas for branddammar
e Ansvara for sdkerheten i och omkring av kommunen dgda branddammar,
e Uppstdllningsplatser for pumpar samt andra anordningar for brandvattenférsorjning
e Ansvara fOr att vattentag ar tydligt utméarkta

Réddningstjinsten ska:
e Forfoga Over tre vattenenheter med personal for vattenforsorjning
Forfoga over en slangutldggare med personal {for vattenforsorjning frén branddammar
Forfoga 6ver motorsprutor for vattenforsorjning fran dppet vatten
Forfoga 6ver raddningsenheter for vattenforsorjning fran brandposter
Meddela MIV A vid storre vattenuttag i brandposter
Inventera pumpplatser inom kommunen
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8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala riddningsresurs nar olika
delar av kommunen, inklusive larmhanteringen (responstid)

Responstid kan delas upp 1 tid fran mottaget 112-samtal till larmning av rdddningstjénsten

(larmhanteringstid) samt anspénningstid, kortid och tid for att padborja insats (insatstid).

Insatstiden pdverkas av vdgavstand, byggnadsutformning och verksamhetstyp. Den ar ett grovt matt pa
den tid det tar for forsta fordon fran larm till forsta slackangrepp/livraddning pa skadeplats. Dessa tider
har tidigare legat till grund 1 samhéllsplaneringen for bebyggelsens utformning och verksamhet.
Fortsatt ligger insatstiden till grund for 1 vilken utstrackning rdddningstjdnstens resurser kan anses vara
en del av det byggnadstekniska brandskyddet, framst vad géller utrymning via riddningstjénstens
stegutrustning. For att visualisera insatstiderna anviands en framtagen insatskarta, med zoner 1 intervall
om 10 minuter.
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Befolkningsanalys
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2% av befolkningen > 30 min
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Befolkningsanalysen visar att rdddningstjdnsten nar ca 69% av kommuninvénarna inom 10 minuter,
92% inom 20 minuter och 98% inom 30 minuter. Analysen bygger pa insatstid i kombination med
SCB:s befolkningsstatistik.

8.1.6 Overlitande at annan att vidta inledande begriinsade itgirder
Inom kommunens omréde finns fem rdddningsvirn. Vid rdddningsinsatser dédr rdddningsvérnen har
kortast responstid larmas dessa via SMS-larm. De tas d4 in via tjansteplikt enligt LSO.

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

Riddningstjinsten Ornskoldsvik har i olika omfattning en samverkan med flera aktorer som
Liansstyrelsen, Region Visternorrland, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjordddningsséllskapet,
Forsvarsmakten och Polisen. I bilaga A finns aktuella avtal beskrivna.

8.1.8 Varning och information till allméinheten

Vid allvarlig fara eller risk for allvarliga storningar i samhaéllet kan allménheten snabbt varnas och
informeras genom ett sa kallat viktigt meddelande till allménheten (VMA). Rdddningstjdnsten
Ornskéldsvik kan aktivera VMA inom Ornskéldsviks kommun genom kommunens alarmeringscentral
eller SOS Alarm. Ett VMA sinds alltid i radio och TV, vid vissa tillfdllen kompletteras varningen
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dven 7 sek 14 sek 7 sek 14 sek 7 sek genom att ljudsédndare utomhus (Hesa Fredrik™) anvénds.
Utomhussignalen foljs alltid av information i radio och TV. VMA-information kan dven spridas via
fast och mobil telefoni omradesvis.

Efter att ett VMA har sénts ut kan allminheten soka vidare information pa till exempel webbplatsen
Krisinformation.se, informationsnumret 113 13 eller pd kommunernas webbplatser. Utrustningen 1
utomhusvarningssystemet dgs av staten medan rdddningstjdnsten ansvarar for drift och underhéll och
ar anvédndare av systemet.

For att snabba upp aktivering av varningen till boende och dvriga som vistas i nérheten av fabriks-
omradena, har rdddningschefen dven delegerat funktionen till tjinstgérande produktionsledare pa
Doms;jo fabriksomrade och Metsd Board i Husum enligt vissa i forvidg definierade olyckshéndelser.

Information om signalen ’Viktigt meddelande” ska finnas pd kommunens webbplats. Vidare ska
information ges genom raddningstjanstens forsorg i samband med studiebesok, informationstriaffar och
utbildningar.

8.2 Beskrivning per olyckstyp
I detta kapitel foljer en beskrivning av riddningstjanstens formaga for de hindelsetyper som
riskanalysen visat vara relevanta ur ett dimensionerande perspektiv. Alla hidndelsetyper ingar i olika
funktionsomraden dér det finns en person som ansvarar for att planera och organisera verksamheten
for att bade uppritthalla och utveckla formagan till riddningsinsats. Raddningstjinsten Ornskoldsviks
funktionsomraden &r:

e Brand

e Brand Ovrigt

e Réddning

e Farliga &mnen

e Larm och Ledning

I samband med en héndelse bedomer riddningstjénsten vilken effekt som efterstrévas for att paverka
ett hindelseforlopp. For att uppna dessa effekter behdver uppgifter genomforas 1 syfte att ha positiv
effekt pa hiandelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter dr vissa sddana
som &r viktiga for att omedelbart begrinsa det fortsatta olycksforloppet direkt i samband med att
Réddningstjinstens forsta enheter anlénder till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter dr centrala for att
bryta hela skadeforloppet. Sambandet mellan formaga, uppgifter och effekt kan beskrivas enligt bilden
nedan.

Geografisk placering

Utrustning~

Formaga Utférande av uppgifter Effekt
Fordon ey De resuzser :/I forvalta'r'ger Vid en handelse utfor vi nyckeluppgifter Geno:n a.tt vi L!tfor uppgltter

ossen férmaga att utfora fr att piverka ett skeende uppnar vien viss effekt pa

uppgifter ett handelseférlopp
Personal -

|

Utbildning/6vning
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8.2.1 Brandibyggnad

Formagan att hantera mindre omfattande brénder i byggnader finns pa rdddningstjinstens samtliga stationer i varierad férmagegrad. Stationerna
ar dock inte dimensionerade for att pd egen hand kunna hantera alla typer av scenarion vilket medfor att riddningsinsatsens karaktir avgor i
vilken omfattning forstdrkande resurser kravs for att méta hela hjdlpbehovet. Omfattande eller komplicerade héndelser kréver ofta samverkan
med andra raddningstjénster, organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Effekter som ska uppnés Nyckeluppgifter Nyckelresurser
Forsta atgiirder Atgiirder for att bryta det negativa
hiindelseforloppet
Personer som vid raddningstjdnstens ankomst | Omedelbar livrdddning Utvéndig livrdddning genom Sléckbil
till skadeplatsen befinner sig 1 stegutrymning alt hojdfordon
drabbad brandcell ska pa ett effektivt och Omedelbar sldckinsats Hoéjdfordon
skyndsamt sétt undsattas. Invéndig livrdddning och slackning
genom rokdykning Tankbil
Personer som befinner sig néira ansluten till
brandutsatt brandcell ska Invéndig livrdddning och sldckning | Stegutrustning
skyndsamt utrymmas eller inrymmas ej rokdykning skarvstege, alt
utskjutstege
Efter rdddningstjanstens ankomst till Utvéndig slackning
skadeplats ska brand och rok inte Rokskyddsdepa
spridas till oberérda brandceller. Forhindra spridning till annan
byggnad
Da byggnaden endast bestar av en brandcell
ska brandskadorna begrénsas till Forhindra spridning till annan
det/de utrymmen som vid ankomst redan var brandcell

drabbade av brand.
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Formaga | Ovik
Heltid

Moliden | Bjista

Sidensjo | Bredbyn

Trehorn
-ingsjo

Bjorna

Gidea

Husum | Solberg

* Rokdykarformdga enligt AFS 2007:7 tillsammans

%

Forbereda for
vattenfOrsorjning

Utvéndig IR-scanning
Dorrforcering.

Utvéndig livraddning upp
till 6 meter

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4 Specialresurser

Initial Riskbeddmning Utvéndig livradddning Invéndning Utvéndig livrdddning alternativa slickmetoder
upp till 11 meter livraddning/slackning upp till 32 meter (cafs, skérslackare

enligt AFS 2007:7

Utvéndig Tankbilar

slackning/begransning

Invindig insats med Rokskyddsdepa

andningsskydd

ndr ej tat brandrok

forekommer.
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8.2.2 Brand utomhus
Brénder utomhus innefattar en stor variation av hiandelser, exempelvis brand i avfall och dtervinning, fordonsbriander och brand i skog och mark.
Mindre omfattande brénder i exempelvis fordon och atervinningscontainrar hanteras av samtliga stationer inom kommunens geografiska omrade.

Réaddningstjansten har formaga att med forsta resurs pa plats begrdansa och hantera mindre brander 1 skog och mark. Vid stérre brander i terrdng
har raddningstjinsten utdver grundldggande formaga fyra stationer med terranggaende fordon med utokade mojligheter till att bygga storre
slangsystem for att kunna begriansa omfattningen av en brand.

Omfattande briander i skog och mark stéller stora krav pa rdddningstjanstens formaga och en sddan insats kan uppta en stor del av
rdddningstjdnstens resurser. Det stéller ocksa krav pa samverkan med andra myndigheter och aktdrer, avseende exempelvis MSB:s
helikopterresurser, andra nationella forstarkningsresurser samt frivilligresurser. Sammantaget innebér dessa faktorer att det stélls hoga krav pa
ledningskapacitet vid dessa héndelser.

Effekter som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser
Forsta atgirder Atgirder for att bryta det
negativa hindelseforloppet
En skogsbrand inom Skapa aktuell lagesbild Brandslackning Skogsbrandsmodul
Ornskoldsviks kommun ska vara Vattentransport Tankfordon
under kontroll inom 24 Begrinsa/fordroja brandens Vattenforsorjning Skogsbrandsresurser
timmar. spridning genom sliackétgird av | Samverkan med andra aktorer Motorsprutor
brandens front Ledning och samordning Terrdngfordon
Dronare
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Formaga | Ovik Ovik Moliden | Bjista Sidensjo | Bredbyn | Trehorn | Bjorna Gided Husum | Solberg
Heltid RIB -ingsjo

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Skapa lagesbild

Begrinsa och sldcka mindre briander
Forbereda for vattenforsorjning

Omringa 0,5ha 250 meter fran farbar véig
med 6-hjuling

Omringa 1ha samt ldgga ut grov
matarledning 500meter fran farbar vig med
bandvagn
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Vid trafikolycka har raddningstjénsten forméga att genomfora livraddande insats, akut omhédndertagande, losstagning av person, sakring mot
brand samt begrédnsa skador pa samhéllsfunktion och milj6. Vid samtliga trafikolyckor kan raddningstjénsten sékra skadeplatsen, bade for egen
och andras sikerhet, genomfora enklare stabilisering av fordonet, se till att fordonet &r spénningsldst och stabilisera drabbade. Fem stationer har
kompetens for att kunna genomfora losstagning av personer som r fastklimda i1 en personbil. Kompetens och material for att bedriva avancerad
losstagning samt hantering av tunga fordon finns lokaliserat i Ornskoldsviks centralort.

Forhindra f6ljdolyckor

Forhindra skador pa miljon

pakorning och brand

Stabilisering av fordon (stottor)

Forhindra eller begrinsa utslapp

Gora viagen framkomlig

Léansresurs for tung raddning

Léansresurs for utsléapp av farliga

Effekter som ska uppnés Nyckeluppgifter Nyckelresurser
Forsta atgirder Atgirder for att bryta det
negativa hindelseforloppet
Réidda liv och begransa skador pd | Avsparrning Akut omhéindertagande Buffertfordon
minniskors hilsa
Sdkra olycksplatsen mot Losstagning Hydraulverktyg

Minska samhéllspéverkan utan att amnen

gora avkall pa sékerheten. Ledning och samordning

Formaga | Ovik Ovik Moliden | Bjista Sidensjo | Bredbyn | Trehorn | Bjorna Gidea Husum | Solberg
Heltid RIB -ingsjo

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Sékra olycksplatsen
Livsfarligt 1age — snabbt uttag
Livsuppehdllande atgéirder

Skapa tilltrdde
Losstagning fastklamd

Losstagning tunga fordon
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Samtliga av rdddningstjénstens stationer ska kunna undsétta en nddstilld med frélsarkrans eller kastlina. Utifrén geografisk lokalisering har fem
stationer tillgang till béat. Tva stationer har forméga att utfora ytlivraddning.

Effekter som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser
Forsta atgird Atgiirder for att bryta det
negativa hindelseforloppet
Rédda liv och begrinsa skador pa | Lokalisera nodstilld Akut omhéndertagande Bét
ménniskors hilsa och liv
Ytlivradda Hansabriada
Transport pd vatten Overlevnadsdrikt
Samverkan med andra aktdrer Virmekamera
Dronare
Formaga | Ovik Ovik Moliden | Bjista | Sidensjo | Bredbyn | Trehérn | Bjorna | Gidea Solberg
-ingsjo

Undsitta nodstélld med
fralsarkrans eller kastlina

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
Lokalisera nodstalld eller senaste | Undsatta nodstialld med mindre Undsatta nodstialld med mindre
observerade position bat utan motor bat med motor Ytlivraddning
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Vid olyckor med farliga @mnen har RTJ férméga att utfora livraddning, personsanering, mindre skadebegransande atgarder samt inrymma och
utrymma omraden och byggnader. Rdddningstjansten kan dven hantera lackage och utsldpp, indikera vissa farliga &mnen samt sldcka bréander i
brandfarlig viitska med specialformaga stationerad i Ornskoldsvik. Formagebehovet beror inte enbart pa utsléppets storlek utan dven pa dmnets
egenskaper och var utsléppet intraffar.

Alla stationer har en viss forméga att hantera mindre olyckor eller ldckage av farliga &mnen. Samtliga stationer har ocksé forméga att genomfora
livraddning och livrdddande personsanering vid mindre olyckor. Forsta enhet pa plats kan spérra av for att sékerstélla att personer inte kommer
in 1 ett riskomrade. For mer omfattande hiandelser finns en resurs placerad i Ornskoldsvik.

Stoppa eller begriansa ett utslapp
for att minska skadans utbredning

Forhindra skador pa miljon

Varna
Avsparra
Omedelbar livraddning

Indikering

Sanera
Samverkan med andra aktorer

Ledning och samordning

Effekter som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser
Forsta atgirder Atgirder for att bryta det
negativa hindelseforloppet
Rédda liv och begrinsa skador pa | Utrymma eller inrymma Kemdykning Tankfordon
manniskors hilsa personer
Stoppa eller begréinsa utslapp Dronare

Léansresurs for utsldpp av farliga
amnen

Regionala oljeskyddsresurser

Nationell forstiarkningsresurs for
utslépp av farliga amnen

Nationell forstarkningsresurs for
avancerad indikering

Nationell forstiarkningsresurs for
sanering

Sakkunnig rddgivning
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Avspérrning
Ut- eller inrymning

Uppsamling begridnsad mangd

Formaga | Ovik Ovik Moliden | Bjista Sidensjo | Bredbyn | Trehorn- | Bjorna Gidea Husum | Solberg
Heltid RIB ingsjo
Niva 3
Niva 2
Niva 1
Niva 1 Niva 2 Niva 3
Identifiera &mnen
Indikering Pumpning

Tolkning av beslutsstod

Kemdykning
Livraddande insats

Impaktering
Livrdddande personsanering

Oljesanering
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8.2.6 Naturolycka

Niér en naturolycka orsakar en f6ljdhéndelse som uppfyller kriterierna for raddningstjénst géller forméigan for den intrdffade foljdhandelsen. I ett
akut lage ska systemledningsfunktioner RCB och IB ha formaga att tolka vidervarningar samt faktiska skeenden vid extremt vider, for att kunna
forhindra olyckor samt prioritera och vidta relevanta skadebegriansande dtgirder innan olyckor intraffar. Vid dverhdngande fara kunna ge
relevanta varningar i syfte att minimera risker for person-, milj6- och egendomsskador. I detta ligger ocksa att ha en forstaelse for att
klimatforandringar succesivt gor extremt vider alltmer riskabelt dven pa vara breddgrader. Behovet av samverkan med samhéllet i 6vrigt kan bli
patagligt och det inte minst i samband med situationer som kraver evakueringar av manniskor.

Effekter som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser
Forsta atgirder Atgirder for att bryta det
negativa hindelseforloppet
Rédda liv och begrinsa skador pd | Varna allminheten Invallning Kap- och hydraulverktyg
manniskor, egendom och miljo.
Sédkra framkomligheten pd vigar | Pumpning av vatten Invallningsutrustning
och broar
Forhindra eller begransa paverkan Losstagning Pumpar
pa samhdllsviktiga funktioner Skapa aktuell lagesbild
Transport 1 terrang och mark Terrdnggaende fordon
Samverka med andra Bétar
organisationer
Tung rdddning

Ledning och samordning
Nationell forstarkningsresurs for
oversvamning

Nationell forstarkningsresurs for
sok och rdddning

Nationell forstarkningsresurs for
stod till samverkan och ledning

47



Ornskoldsviks kommun Handlingsprogram 2022
Formaga | Ovik Ovik Moliden | Bjista Sidensjo | Bredbyn | Trehorn | Bjorna Gidea Husum | Solberg
Heltid RIB -ingsjo

Livraddande insats
Avspérrning
Motorsag

Pumpar

Stegar

Niva 1 Niva 2 Niva 3
Riskbedémning

Terrdngfordon Lyftkuddar
Skapa lagesbild
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8.3 Ledning i riddningstjansten

8.3.1 Raiddningsregion MittNorrland

Efter Vastmanlandsbranden 2014 och skogsbrandssommaren 2018 har flera statliga utredningar, pa
uppdrag av regeringen, bedrivits for att komma fram till vilka lardomar som ska dras med
utgangspunkt fran raddningsinsatserna som dé bedrevs. De tva senare utredningarna har i sina
betinkanden tydliggjort vikten av stdndigt fungerande 6vergripande ledning hos rdddningstjinsterna.
Forandringar 1 LSO har dérefter genomforts vilket har resulterat 1 att det stélls krav pé att samtliga
rdddningstjdnstorganisationer i landet ska ha tillgang till 6vergripande ledningsfunktioner. For att mota
kraven har rdddningstjdnsterna i Jimtlands och Visternorrlands 1dn samt tio inlandskommuner 1
Visterbottens och Norrbottens lédn paborjat ett arbete for att skapa ett gemensamt
raddningsledningssystem. Detta system gar under arbetsnamnet Radddningsregion MittNorrland.

Syftet med Rédddningsregion MittNorrland ér att samverkande rdddningstjédnstorganisationer ska ha
tillgang till ett ledningssystem med hog kapacitet och formaga att hantera sévil vardagshindelser som
omfattande, mer komplexa eller manga samtidiga rdiddningsinsatser. I ett kommande steg planeras for
ett utokat raddningsledningssamarbete med ytterligare raddningstjénstorganisationer i de sex
nordligaste ldnen, vilket medger ett dannu effektivare nyttjande av ledningsresurserna framst vid
mycket stora hdndelser.

Réddningsledningssystemet kommer att férfoga dver samtliga operativa resurser inom
Raddningsregion MittNorrland for att pé ett effektivt sétt nyttja dessa diar de behdvs som bést. Att
systemet drivs gemensamt ir ett stod for riddningstjanstorganisationerna i att kunna ta det operativa
ansvaret inom sina respektive geografiska omraden. Rdddningsregion MittNorrland kommer att ha
samma struktur och rutiner for hela det geografiska omradet

Ledningssystemet ska ha god formaga att ta emot, respektive ge, forstarkningar i forhallande till andra
regionala raddningsledningssystems geografiska omraden samt nationellt och internationellt.
Overgripande ledningsresurser i systemet, vakthavande befil samt larm- och ledningsbefil, kommer
att arbeta fran en riddningscentral lokaliserad till tvé platser; Sundsvall och Ostersund. I beredskap
finns en vakthavande rdddningschef. Ansvaret for att driva systemet ar
raddningstjénstorganisationernas rdddningschefer tillsammans med en driftansvarig och en regional
ledningsutvecklare.

Inrittande av Rédddningsregion MittNorrland har foregatts av att organisationerna har definierat roller,
mandat och ansvar avseende arbetet i systemet. Genom raddningsledningssystemet kommer arbetssitt,
tekniska stodsystem, styrdokument och kompetensutveckling att samordnas. En stdndigt pdgaende
utveckling av systemet dr en forutséttning for att over tid kunna halla bade en hég kvalitet och
kapacitet pa ledningsarbetet.

Réddningsregion MittNorrland ska anpassas till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
(MSB:s) riktlinjer for ett nationellt enhetligt ledningssystem (ELS). Systemet har forberetts sedan ar
2020 och planeras att driftsdttas 16 november 2022.

8.3.2 Overgripande ledning

Riddningstjinsten Ornskoldsvik samarbetar med Hoga kusten-Adalens och Medelpads
rdddningstjanstforbund betrdffande ett gemensamt ledningssystem for raddningstjénst.
Réaddningsledningssystemet benimns Raddsam Visternorrland. Rdddningschefen ar ansvarig for
verksamheten som bedrivs i Ornskéldsviks kommun. I den &vergripande ledningen, som till fullo delas
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inom Ridddsam Visternorrland, finns dven ledningsfunktionerna riddningschef 1 beredskap och inre
befdl. Utover detta finns ytterligare ett inre befdl i beredskap for att kunna avlasta den 6vergripande
ledningen vid en 6kad belastning. Om ytterligare kapacitet behover tillforas den Gvergripande
ledningen uppréttas en stab i syfte att avlasta och tillgodose att ledningssystemet klarar av samtliga
roller.

8.3.3 Ledning av insatser

I styrande dokument beskrivs ramar och rutiner for hur ledningen av rdddningsinsatser ska bedrivas.
Exempel pa detta dr dokument som beskriver ledning av insats, beredskap under pagéende insats,
samband, arbetsmiljdansvar, stabsarbete samt tillimpningen av de avtal som Ornskdldsviks kommun
ingétt 1. Alla rdddningsinsatser ska ledas av en rdddningsledare, riddningsledaren leder
Réddningstjinstens enheter och dr ansvarig for myndighetsutévning i samband med en
raddningsinsats. Vid raddningsinsatser samverkar raddningsledaren med andra organisationer, till
exempel polis och sjukvérd, vars arbete leds av egna utsedda personer. Réddningsledare inom
Ornskoldsviks kommun ir riddningschefen eller den som riddningschefen har gett delegation att vara
rdddningsledare vid rdddningsinsats. For att tjanstgora som raddningsledare krévs att personen lagst
har avlagt examen frdn MSB:s utbildning Rédddningsledare A, eller motsvarande.

Samtliga styrkor i Ornskéldsvik leds som ldgst av en gruppledare som har kompetens att utfora
skadeplatsnira ledningsarbete i rollen som insatschef. Vid storre och mer omfattande handelser har
gruppledaren kompetens att fungera i1 rollen som sektorchef.

I Ornskoldsvik finns en insatsledare med en anspinningstid p4 90 sekunder. Insatsledaren forvintas
kunna agera i rollerna rdddningsledare, insatschef och storsektorchef.

Inom Ridddsam Visternorrland finns dven tillgang till en Regional insatsledare (RIL) vilket &r en
lansgemensam resurs som kan verka 1 hela Viasternorrland. Denna har beredskap 1 hemmet utanfor
kontorstid med en instéllelsetid till Sundsvalls brandstation pa 30 minuter, men kan ocksa dka direkt
till skadeplats. Regional insatsledare forvédntas kunna agera i rollerna rdiddningsledare och insatschef.

8.3.4 Kompetenskrav i ledningssystemet

Enligt LSO (2003:778) 3 kap 16§ ska det i en kommun finnas en rdddningschef. Inom
Riddningstjinsten Ornskoldsvik ska riddningschefen ha genomgatt ndgon av de fem utbildningar som
anges 1 MSBFS 2022:1 (Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allménna rad
om behdrighet att vara rdddningschef eller rdddningsledare i kommunal rdddningstjanst). I tabellen
nedan redovisas raddningstjdnstens kompetenskrav for den personal som verkar i1 ledningssystemet.

Ledningsfunktion Liégsta utbildningsniva (eller motsvarande)
Vakthavande rdddningschef Brandingenjor med pabyggnadsutbildning i riddningstjanst eller
(VRO) Riddningsledning B

Larm och ledningsbefidl (LLB) | Réddningsledning B

Regional Insatsledare (RIL) Riddningsledning B

Insatsledare (IL) Réddningsledning B

Styrkeledare (SL) Réaddningsledare A

Gruppledare (GL) Réddningsledare A eller intern gruppledarutbildning

Brandman heltid SMO, BmH eller annan kompetens som rdddningschefen bedomer
motsvarar organisationens behov

Brandman RIB (deltid) Grundldggande utbildning for raddningstjénstpersonal 1 beredskap
(GRIB)
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8.4 Samtidigt och omfattande raddningsinsatser

Ledningssystemet och de operativa resurserna inom kommunens omrade dr dimensionerade for att
hantera den typ och omfattning av olyckor som dr vanligt forekommande. Vid samtidiga héndelser
eller vid storre och mer omfattande raddningsinsatser nyttjas nirliggande resurser for att hantera
ytterligare handelser, eller som forstarkning vid en storre hindelse. Inre befdl gor 16pande bedomning
av vilka resurser som ska forstirka en pdgaende raddningsinsats samt vilka som ska larmas till nya
héndelser. Om forutsittningarna éndras kan inre befdl &ven omprioritera redan insatta resurser fran en
raddningsinsats till en annan.

For att hantera hiandelser dir kravet pa ledningssystemets kapacitet 6kar sd behdver
ledningsorganisationen ocksa anpassas l0pande. Detta gors genom att tillsétta en stab vars uppgift och
omfattning byggs utifran den givna hindelsens behov. Strukturen for stabsarbetet foljer den
gemensamma stabsrutinen for Raéddsam Visternorrland.

8.4.1 Raiddningstjinst under hojd beredskap

Den sdkerhetspolitiska situationen har pa senare ar forsamrats och verkligheten praglas nu av en
hotbild som ser annorlunda ut dn tidigare. Darfor maste rdddningstjdnsten nu mer aktivt arbeta med att
stidrka formagan inom detta omrade.

Kommunens organisation for rdddningstjénst dr en av de viktigaste hornstenarna 1 ett modernt
totalforsvar. For att raddningstjénsten pd ett effektivt sitt, och med kraft ska kunna 16sa sitt uppdrag
vid samhéllsstorningar som hdjd beredskap och krig krdvs en sammanhidngande planering. Detta
handlar bland annat om att analysera hoten, bestimma ambitionsnivé, inventera behovet av resurser
samt utbildning och 6vning. For de sarskilda krav ett krig stiller krdavs bland annat uppbyggnad av
kompetens, sékerstdllande av personaltillgang genom krigsplacering samt tillgang till ratt materiel.

Réddningstjanstens ansvar (enligt LSO kap.8) under hojd beredskap ar att skydda och rddda
befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig. Utover det normala ansvaret i1 fredstid ska
rdddningstjdnsten d& dven ha forméga att:

e Uppticka, mérka ut och rgja farliga omréaden

e Indikera, sanera och vidta andra atgérder for skydd mot kérnvapen och kemiska stridsmedel

e (e forsta hjdlpen, transportera skadade samt bista 1 befolkningsskyddet.

Detta omrade har inte tidigare varit sa hogt prioriterat vilket innebér att det framgent kommer att
kriavas mycket arbete for att komma i kapp. For att stodja kommunerna i detta arbete har MSB har
tagit fram 2 végledningar. Det fortsatta arbetet med rdddningstjanst under h6jd beredskap kommer att
ske i tit samverkan med kommunens sékerhetsenhet, Lansstyrelsen, MSB samt de
raddningstjénstorganisationer som ingar i Rdddsam Visternorrland (Efter 16 november
Réddningsregion MittNorrland).

Da rdddningstjanst under hojd beredskap &r under utveckling kommer denna del i
handlingsprogrammet framgent att revideras.
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9 Uppfoljning, utvardering och larande.

De uppsatta mélen for verksamheten 1 handlingsprogrammet f6ljs upp fortlopande. I samband med att
maélen fo6ljs upp ska det generera i tydliga atgérder inom ramen for den drliga verksamhetsplaneringen.

I syfte att strdva mot de nationella malen f6ljs handlingsprogrammet upp genom att gora jaimforelser
med andra kommuner och rdddningstjdnstférbund som bedéms jdmforbara. Resultat och
méaluppfyllelse dokumenteras fortlopande.

Verksamheten ska utvdrderas under sista aret av varje mandatperiod utifrdn malen i
handlingsprogrammen. Utvirderingen syftar till att dels kvantifiera effekterna av de egna
verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av samhéllsutvecklingen i 6vrigt.

En del av verksamhetsuppfoljningen som é&r sdrskilt utpekad i LSO é&r olycksunderskningar. Syftet
med kravet &r att 1 skélig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen
har genomforts.

9.1 Olycksundersokning enligt LSO

Enligt LSO 3 kap. 10 § ska alla olyckor som klassats som rdddningstjanst 1 rimlig omfattning
undersokas for att klarldgga orsaken till olyckan, olycksforloppet och raddningsinsatsens
genomforande.

Arbetet kring olycksundersokning ska ha en ldrande kultur vars grundtanke ar att var och en gor sitt
bésta och inte avsiktligt handlar fel, men att olyckor dnd4 kan intridffa. Olycksunders6kningen ska leda
till forbéttring av skyddet mot olyckor genom forslag och atgiarder som bidrar till att:

e Forhindra nya olyckor

e Verka skadebegriansande innan nya olyckor intraffar

e Forbattra forberedelsen for nya raddningsinsatser

I de flesta fall fullgors denna skyldighet genom att raddningsledaren gor den grundlaggande
olycksundersokningen och dokumenterar den 1 hdndelserapporten. Men i vissa fall finns behov av
utokad olycksundersokning, da gors en beddmning utifran foljande punkter:

e Utredningen ska leda till ett ldrande

e Det ska finnas en mottagare av utredningen

e Det ska finnas tillrdcklig kompetens for att gora utredningen

e Det nedlagda arbetet ska st i proportion till det forvintade resultatet av utredningen

Utokad olycksundersokning gédllande raddningsinsatsens genomforande, sé kallad insatsutvardering,
kan genomforas oberoende av ovanstiaende punkter men bor genomforas:
e Vid samtliga dodsolyckor eller vid olyckor dér en eller flera personer adragit sig svara skador
e Nir det foreligger behov av fordndring inom omradena metod/teknik, utrustning, organisation
och/eller rutiner
e Nir ndgot kan ldras av den egna gruppen eller andra
e Nir hdndelsens orsak eller olycksforlopp ska utredas

Vid storre hdandelser finns det andra aktorer som arbetar med olycksutredningar, exempelvis

Arbetsmiljoverket, Trafikverket, Polismyndigheten och Haverikommissionen. Det &r ofta
resurskrdvande att géra en stor utredning och det kravs sirskild kunskap om verksamheten som
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drabbats av hdandelsen. I dessa fall kan andra aktorer gora bra utredningar dér riddningstjansten istéllet
bidrar med sakkunskap. Rédddningstjinsten bistar Polismyndigheten med sakkunnigutlatande i de flesta
polisutredningar som ror brand med misstanke om allménfarlig vérdsloshet eller mordbrand.
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Bilaga A Dokumentforteckning.

Avtal

Alarmeringsavtal: Avtalet reglerar ansvar och rutiner for alarmering avseende alarmering via
112. Avtalet ér upprittat mellan Ornskoldsviks kommun och SOS Alarm AB.

Réddningsavtal med Nordmalings kommun: Ornskdldsviks kommun ansvarar for forsta
insatsen i Norrforsomréadet. Insatsen sker med raddningsstyrkan fran Trehorningsjo.

Réddningsavtal med Bjurholms kommun: Ornskoldsviks kommun ansvarar for
forsta insatsen i MjOsjoby. Insatsen sker med rdddningsstyrkan fran Trehornings;jo.

Réddningsavtal med Asele kommun: Ornskdldsviks kommun ansvarar for forsta insatsen i
byarna Holmtrask och Nytjarn. Insatsen sker med rdddningsstyrkan frén Solberg

Avtal om I Viintan Pd Ambulans (IVPA): Avtal finns upprittad mellan Ornskdldsviks kommun
och Landstinget avseende utryckning vid akuta sjukvardslarm.

Restvirdesskyddsavtal: Avtal finns upprittat mellan Ornskéldsviks kommun och a
Forsékringsbolagens Restvirdesrdddning AB avseende restvdrdesinsats.

Avtal om stidning av vigbana: Avtal finns upprittat mellan Ornskéldsviks kommun och
Forsdkringsbolagens Restvirdesraddning AB avseende sanering av vigbana efter en olycka.

Avtal om stidning av banvall och sanering av tdg: Avtal finns upprittat mellan Ornskéldsviks
kommun och Forsékringsbolagens Restviardesrdddning AB avseende sanering av banvall och
tag efter en olycka.

Avtal om grdnslos samverkan: Avtal finns om grinslos samverkan vid olyckor inom
Visternorrlands l4n.

Avtal om tung bdrgning: Avtal finns uppréttat mellan Lanets rdddningstjédnster,
bargningsforetag, Landstinget Véasternorrland.

Avtal géllande hot om suicid mellan polis, SOS och Rdiddningstjdnsten: Medlyssning vid hot

om suicid. Personal frdn Rdddningstjénst kan gdra en forsta insats om polis har ldngre
framkorningstid 4n ndrmaste styrka fran radddningstjénst.
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Referensdokument

Om inget annat framgar sd avser nedanstaende dokument Ridddningstjanstens verksamhet.

Reglemente for samhéllsbyggnadsnimnden

Handlingsprogram for operativ och forebyggande rdddningstjanst 2020 — 2023
Verksamhetsplan

Aktivitetsplaner

Insatskarta

Risk- och sarbarhetsanalys

Rapport genomlysning av rdddningstjdnstorganisationen

Tillsynsplan

Overgripande tillsynsplanering

VAV P83 mars 2001, VAV P114

Foérdjupad dversiktsplan, Ornskdldsviks kommun

Ett enhetligt ledningssystem for kommunal rdddningstjénst — ELS, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), 2021.

Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt — Inriktning av den nationella strategin for att
starka brandskyddet for den enskilda ménniskan. Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap (MSB). 2021

Statistik om olyckor, skador och raddningsinsatser. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), samt riddningstjénstens interna statistikprogram.

Statistik om befolkning och bebyggd mark — Statistikmyndigheten (SCB)
https://www.ornskoldsvik.se/om-kommunen/fakta-om-kommunen/befolkningsstatistik
https://geodata.scb.se/reginawebmap/main/webapp
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Skriftligt samrad genom formell remisshantering har forts med foljande:

Medelpads raddningstjénstforbund
Jamtlands rdddningstjénstforbund
Riddningstjinsten Are
Riddningstjinsten Hoga Kusten-Adalen
Réaddningstjanstsamverkan R10
Réddningstjansten Nordmaling
Réddningstjénsten Vannds
Réddningstjansten Bjurholm

Region Visternorrland

Léansstyrelsen Visternorrland
Ornskoldsviks kommun
Samverkansgruppen inom Brand och sédkerhet
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Bilaga C Hamnar

Ornskoldsvik hamnomrade
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Husum hamnomrade

Vattenomrade innanfér Ragons sydvastra udde
till Ramons sydspets, till fyren Dombacksmark

Husum
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Képmanholmen hamnomrade

Vattenomradeinom 300 m fran Natradlvens

~ mynning, till angbatsbryggan vid Kldppa.

Kopmanhoimen
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Skeppsmalen hamnomrade

Vattenomrade NO om en linje fran fyren vid
inloppettill motsatta sidan i SO riktning.
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Trysunda hamnomrade

Vattenomrade oster en linje Trysundagarden till

Kopmanholmen i
= motsatta sidan.

Naturreserval
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Ulvon hamnomrade
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