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Bakgrund/syfte

Kommunallagen och Lagen om kommunal bokforing och redovisning anger att
kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Vidare anges att
kommunfullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som ska
avse det strategiska, mer langsiktiga perspektivet, d.v.s. ldngre dn ett budgetperspektiv pa
ett ar och plan for tre ar.

Om kommunen har inrédttat en resultatutjimningsreserv (RUR) ska riktlinjerna dven
omfatta hanteringen av den.

Kommunfullméktige har faststéllt mél for den kommunala koncernen avseende
verksamhet och ekonomi. For den verksamhet som drivs i foretagsform sker styrningen
mot god ekonomisk hushallning 4ven genom foretagspolicy, bolagsordningar,
dgardirektiv och beslut om budget innehallande utdelning/avkastningskrav.

God ekonomisk hushillning

Ekonomisk hushallning kan definieras som en héllbar ekonomi dver tid dér positiva
resultat och hog maluppfyllelse mdjliggor att varje generation invénare betalar for den
service den konsumerar samtidigt som maluppfyllelsen indikerar verksamheternas
kvalitet.

Ar 2000 infdrdes det s.k. balanskravet i Kommunallagen for att fortydliga kopplingen till
god ekonomisk hushéllning. Balanskravet innebér att intdkterna varje ar maste balansera
kostnaderna. Blir resultatet negativt miste det regleras inom tre ar.

Ornskoldsviks kommun

Vision for Ornskéldsviks kommunkoncern

Vi bygger bist tillsammans! 2030 4r Ornskoldsvik ett kreativt nav med stark utveckling
dér initiativ och idéer tas till vara. En plats for 65 000 nyfikna med framtidstro.

Har kidnner ménniskor trygghet, gemenskap och gladje.

Utgangspunkter

For att uppna visionen ar naringslivet, kulturlivet och foreningslivet tillsammans med
kommunens medarbetare aktiva och viktiga aktorer for att ménniskor ska vilja bo i, leva i
och besoka Ornskoldsvik. Savil staden som bygderna bidrar till utvecklingen och
kommunens satsningar fordelas over hela det geografiska omradet.
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Ornskoldsvik vilkomnar teknisk utveckling och en méngfald av ménniskor och idéer.
Ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet, enligt Agenda 2030, ar viagledande for
verksamhet och beslut. Ett aktivt miljo- och klimatarbete genomsyrar
kommunkoncernens verksamheter, liksom stindiga forbattringar och varsamhet med
skattemedlen.

I Ornskoldsvik ér det tryggt att leva, med god hilsa genom livets alla faser, i hela
kommunen. Kommunen styrs effektivt utifrdn nytta, kvalitet och héllbarhet for alla
invanare, med ett samverkande perspektiv dir ménga aktoérer bidrar.

Kommunfullméiktiges mal
Kommunfullméktige har faststéllt foljande verksamhetsmal:

e Ornskoldsviks skolor bygger ldrande for livet och ska vara en hdgt rankad
skolkommun vad géller meritvirden. Alla barn ska kédnna sig trygga i skolmiljon.

e Ornskoldsviks vixande naringsliv utvecklar nya produkter, upplevelser och
tjanster som i kombination med en attraktiv boendemiljo ger forutséattningar att
uppna visionen om befolkningstillvéxt.

e Ornskoldsviks kommunkoncern ska vara klimatneutral och energieffektiv ar 2030.
Varor som kops in ska i huvudsak vara giftfria, atervunna eller av fornybar ravara.

Som komplement till dessa verksamhetsmal har kommunfullmiktige faststillt tva
ekonomiska mél for mandatperioden 2019-2022.

e Resultatmailet for kommunen ska uppga till minst +2 % av skatteintékter och
statsbidrag under mandatperioden.

e Madlet for mandatperioden &r att de skattefinansierade investeringarna ska max
uppga till 930 Mkr.

Med ett resultat arligen pa 2 %-2,5 % skapas forutom en vardesakring ett bra
handlingsutrymme samt en sjalvfinansiering av de skattefinansierade investeringarna pa
930 Mkr 6ver mandatperioden, vilket innebdr att det finansiella handlingsutrymmet pa
bade kort och lang sikt bibehalls. Med dagens majlighet till anvandning av
resultatutjgmningsreserv kan kommunen dessutom genom 6verskott under hogkonjunktur
mildra kraven pa inbromsning vid lagkonjunktur.
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For att uppfylla géallande lagstiftning och med ytterligare underlag kunna bedéma god
ekonomisk hushallning for den kommunala koncernen, vid boksluten for 2021 och 2022,
har kommunfullméktige faststallt ytterligare ett ekonomiskt mal.

e Resultatméilet for den kommunala koncernen ska uppga till minst +4 % av
skatteintdkter och statsbidrag for &ren 2021 och 2022.

Bedomning av god ekonomisk hushéllning
Bedomning av god ekonomisk hushéllning bygger pd maluppfyllelsen av
kommunfullmiktiges verksamhetsmal och ekonomiska méal, métt for Ekonomi i balans
samt ¢vrig finansiell analys. Den finansiella analysen bygger pa foljande aspekter:
e Resultat — Vilken balans har kommunen haft 6ver sina intidkter och kostnader
under dret samt over tid?
e Kapacitet — Vilken kapacitet har kommunen att mota finansiella svarigheter pa
lang sikt?
e Risk — Foreligger nagra risker som kan pdverka kommunens resultat och
kapacitet?
e Kontroll — Vilken kontroll har kommunen 6ver den finansiella utvecklingen?

Bedomning av god ekonomisk hushéllning gors i tertialuppfoljning samt &rsbokslut.

Resultatutjimningsreserv (RUR)

Lagens syfte med en resultatutjdimningsreserv ar att kunna bygga upp en reserv under
goda tider fOr att senare, under vissa omstindigheter, kunna utnyttja denna nér
skatteunderlagsutvecklingen ér svag. En resultatutjimningsreserv ska forhindra
inlasningseffekter av 6verskott och mgjliggora att ackumulerade overskott kan disponeras
under perioder med lagkonjunktur. Resultatutjimningsreserven synliggdrs inte 1
resultatrdkningen utan i den till bokféringen sidoordnade balanskravsutredningen. |
balansridkningen specificeras RUR som en delpost till det egna kapitalet.

Reservering av medel till RUR

Kommunallagen tilldter att reservering av medel till RUR far géras med hogst ett belopp
som motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger 1 % av skatteintéikter och statsbidrag.
Om kommunen har negativt eget kapital inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser ska griansen for nir reservering far ske uppga till 2 % av
skatteintékter och statsbidrag.
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Ornskoldsviks kommun

Reservering av medel till RUR far goras med hdgst ett belopp som motsvarar det lagsta
av antingen den del av érets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som overstiger 2 % av skatteintidkter och statsbidrag.

Eventuell reservering av medel till RUR faststills av kommunfullméktige i samband med
bokslut.

Anvindning av medel frin RUR

Kommunallagen anger att medel frdin RUR far anvéindas for att utjimna intékter dver en
konjunkturcykel. Enligt forarbetena kan en prognos av det arliga skatteunderlaget for
riket, jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio &ren, anvdandas som
riktvarde for ndr anvandning av medel frdn RUR fér goras. Om prognosen understiger
genomsnittet kan reserven anvéndas.

Medlen fran RUR ska ticka negativa resultat, d.v.s. s mycket som krivs for att
balanskravsresultatet som mest ska komma upp till noll.

Ornskoldsviks kommun

Anvindning av medel frdn RUR kan ske dé balanskravsresultatet dr negativt samtidigt
som fordndringen av arets skatteunderlag understiger det 10-ariga genomsnittet. I
bedomningen av skatteunderlagets utveckling ska SKR:s decembercirkuldr anviandas.

Budgeterad anvindning av medel frdn RUR tilléts inte. Eventuellt anvindande av medel
frdn RUR faststdlls av kommunfullmiktige 1 samband med bokslut.



