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Reviderat granskningsyttrande dver dversiktsplan
2040, Ornskoldsviks kommun

Inledning

Lansstyrelsen har den 3 december 2025 lamnat ett
granskningsyttrande (6693-2025) pa Ornskoldsviks kommuns
oversiktsplan. Kommunen har den 19 december 2025 inkommit med
ett andrat planforslag och begart att Liansstyrelsen tillhandahaller
ett reviderat granskningsyttrande enligt 3 kap. 18 a § 1 plan- och
bygglagen (PBL).

Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad galler
Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett senare
planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN)
enligt 5 kap. MB inte f0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 h § forsta
stycket MB,

4. sadana fragor rérande anvindningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med
hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for
olyckor, dversvamning eller erosion.

Det reviderade granskningsyttrandet ar en del av 6versiktsplanen
och ska darfor laggas till planen da den antagits. Dar Lansstyrelsen
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inte har godtagit planen i viss del, ska det anmarkas i
oversiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).

[ rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har
Lansstyrelsen i det forsta granskningsyttrandet inhamtat
synpunkter pa 6versiktsplanen fran berérda myndigheter. Yttranden
har inkommit fran Luftfartsverket, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Lansstyrelsen Vasterbotten, Post- och telestyrelsen,
Sjofartsverket, Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens
geotekniska institut, Svenska kraftnat, Trafikverket, Sametinget och
Havs- och vattenmyndigheten. Kopior av yttrandena har
overlamnats till kommunen for kinnedom. For det reviderade
granskningsyttrandet har inga synpunkter inhdmtats fran andra
statliga myndigheter.

Samlad beddmning

Lansstyrelsen valkomnar kommunens forslag till 6versiktsplan och
anser att oversiktsplanen 6verlag ar val genomarbetad.

Nedan foljer en samlad bedémning kring det som omfattas av
Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL.

e Oversiktsplanens paverkan pa riksintressen.

o Lansstyrelsen kan inte utesluta risk for pataglig skada
pa riksintresse for kulturmiljovard, Ulvohamn [Y 36].
Det galler for den andrade markanvandning som
foreslds i Kyrkbacken och Brannudden. Lansstyrelsen
anser dock att det ar positivt att kommunen uttrycker
att vid utveckling av dessa omraden ska hansyn tas till
riksintresset i tidigt skede genom exempelvis
riksintresseanalys eller kulturmiljoutredning.

o Lansstyrelsen anser att vissa kompletteringar kopplat
till riksintresse for rennaringen behdver goras, sarskilt
vad galler beskrivningen av riksintressets varden
under kapitel 6.

e Lansstyrelsen anser att oversiktsplanen medverkar till att
MKN enligt 5 kap. MB {0ljs.

e Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i
strandnara lage som foreslas i 6versiktsplanen i stort ar
forenlig med 7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken, men
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anser att det kvarstar en del otydligheter vad galler
kommunens riktlinje om utpekande av LIS-omraden vid sjoar
med befintlig bebyggelse.

e Lansstyrelsen bedémer att fragor som berér mark- och
vattenomraden och som angar angransande kommuner
samordnas pa ett lampligt satt.

e Lansstyrelsen bedomer att bebyggelse och byggnadsverk inte
blir olampliga med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet
eller risken for olyckor, éversvamning eller erosion.

Lansstyrelsens synpunkter enligt
ingripandegrunder 11 kap. 10 § PBL

Ornskéldsviks kommun har efter granskningen beaktat en del av
Lansstyrelsens tidigare synpunkter och gjort andringar i
planforslaget nar det galler riksintresse for kulturmiljovard och
totalforsvarets civila anlaggningar samt landsbygdsutveckling i
strandnéra lage. Andringarna har inte féranlett att ny granskning
enligt 3 kap. 18 § PBL har agt rum.

Féljande synpunkter pa Ornskoldsviks kommuns éversiktsplan
kvarstéar dock och framgar nedan.

Riksintresse 3 kap. MB
Kulturmiljévard
Ulvohamn [Y 36]

Efter samradet har kommunen kompletterat 6versiktsplanen med
utvecklingsomraden i Ulvohamn som omfattas av riksintresse for
kulturmiljévard. Berérda omraden ar Brannudden LBT-al, Ulvo
hotell LBT-ul och Ulvo kyrkbacke SBB-a4.

Ett av uttrycken for riksintresse Ulvohamn lyder den omgivande
kuperade och 1 stort sett obebyggda naturmarken som kontrast till
bebyggelsen. Lansstyrelsen ser att det for omradena Kyrkbacken och
Brannudden finns risk for pataglig skada pa riksintresset utifran
detta uttryck. I kapitel 6.3 framgér att sdrskild hansyn ska tas till
riksintresse for kulturmiljovard i tidigt skede genom exempelvis
riksintresseanalys eller kulturmiljoutredning, vilket Lansstyrelsen
staller sig positivt till. Lansstyrelsen vill dock tillagga att det med
fordel kan framgé av oversiktsplanen att den ska utforas av
antikvarisk kompetens.
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Naturvard

[ Hallbarhetskonsekvensbedémningens Bilaga 1 framgar att alla
utvecklingsomraden som ligger inom riksintresse for naturvard
Hoga Kusten ligger pa Ulvon. Det stammer inte. Bland annat Gullviks
camping LBT-u4, Munkudden SBB-a2 och Klappa MBT -a5 ligger
inom riksintresset men inte pa Ulvon.

Kommunikationer

Vag

Omradena Domback Norra Husum VIVA-4, Lunndalsbacken VIV-a5
och Norrsvedje (Bjasta) VIV-al, ar belagna intill E4. For alla dessa
omraden finns en lokal riktlinje som lyder att pdaverkan pd
riksintresse for vag E4 ska i sd tidigt skede som mojligt utredas och
pdtaglig skada undvikas. Vid utveckling av omrddet behover
trafiksdkra anslutningar till E4 utredas i samverkan med
Trafikverket. Lansstyrelsen vill betona att det ar av vikt att
kommunen i ett sa tidigt skede som mdéjligt vid utvecklingen av
dessa omraden tar fram trafikutredningar for att avgéra om
verksamheten kan innebara pataglig skada pa riksintresset och hur
anslutning till omradena ska ske.

Flyg

Det pagar revidering av vilka objekt /flygplatser som ska inga i
riksintresse. Detta genomfors under 2025 och beslut kommer att
finnas i mitten av 2026. Kommunen kan kontakta Trafikverket for
dialog gallande flygplatsen.

Totalférsvarets civila anlaggningar

Lansstyrelsen noterar att utvecklingsomridet Hallen VIV-a6 delvis
ligger inom paverkansomradet for riksintresse for
transmissionsnatet. Kommunen skriver att omradet ar 1ampligt att
exploatera for elintensiv verksamhet forutsatt att avstand halls for
att sakerstalla elsakerheten. Lansstyrelsen kan i nulaget inte ta
stallning till lampligheten i en sddan exploatering utifran paverkan
pa riksintresset for transmissionsnitet. Daremot ar det positivt att
en riktlinje lagts till om att samrad i tidigt skede ska ske med
Svenska kraftnét for att sakerstélla tillrackliga avstdnd och god
elsakerhet. Lansstyrelsen vill betona att det ar nuvarande
Myndigheten for civilt forsvar (tidigare MSB) som ar
riksintressemyndighet for det aktuella riksintresset.
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Rennaring

Lansstyrelsen anser att det ar en brist att vardena for riksintresse
for rennaring inte lyfts pa ett tydligt satt i planbeskrivningen under
kapitel 6. Nu konstateras endast att omradena inte har uppdaterats
sedan 2009.

Lansstyrelsen anser daremot att riksintresse for rennaring redovisas
pa ett tydligt satt i Bilaga C och under kapitel 4. Har redogors for
vilka samebyar som verkar inom kommunen. Det framgar dven att
hansyn ska tas till rennaringens olika markanvandningar aven
utanfor riksintresseomraden samt att kumulativa effekter vags in.

I den digitala kartan bor det framga att samrad ska ske med berdrda
samebyar under berorda LIS-omraden och vindkraftsomraden.

Riksintressen 4 kap. MB
Natura 2000

Oversiktsplanen bor kompletteras med tydligare skrivningar (bland
annat i kapitel 6) om att atgarder som enskilt eller tillsammans kan
medfoéra betydande paverkan pa ett Natura 2000-omrade kraver
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, aven nar atgarden
genomfors utanfor omradets grans. Tidigt samrad ska ske med
Lansstyrelsen. Det bor aven framga att kumulativa effekter ska
redovisas vid eventuell tillstdndsprévning samt att bevarandemal
och bevarandesyfte i bevarandeplanen ar styrande vid lokalisering
och utformning av eventuella dtgarder.

I Bilaga C anges for Natura 2000-omradet Moalven ett generellt
skyddsavstand om 30-50 meter for LIS-omraden, vilket
Lansstyrelsen ser positivt pa. Planen bor samtidigt fortydliga att 30-
50-meterszonen ar ett kommunalt planeringskrav som
kompletterar, men inte ersatter, tillstdndsplikten enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken. Zonen utgdr inte en generell grans for Natura 2000-
provning da tillstdnd skulle kunna kréavas dven for atgarder langre
bort fran omradet, exempelvis atgarder i anslutning till Moalvens
bifléden eller andra ingrepp som kan paverka bevarandemalen (till
exempel hydrologi, konnektivitet eller grumling).

Med dessa fortydliganden bedomer Lansstyrelsen att
oversiktsplanen tillgodoser riksintresset Natura 2000 pa ett tydligt
och rattssakert satt.
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Landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS)

I samradet papekade Lansstyrelsen att kommunens riktlinje om att
LIS-dispens endast kan lamnas vid en redan ianspraktagen sjo var
otydlig. Denna riktlinje har skrivits om och lyder nu att LIS-dispens
kan endast ldmnas vid sjoar med befintlig bebyggelse. I
oversiktsplanen pekas ndgra LIS-omraden ut vid sjdar med endast
enstaka bebyggelse. Det giller Onskasjon LIA-04, Peresjon LIB-03,
Galasjon LIB-07, Valmsjon LIB-10, Karrsjon LIB-12 och
Dombacksmarkssjon LIB-14. Lansstyrelsen staller sig fortsatt
fragande till om riktlinjen ar tillriackligt tydlig och vagledande kring
vid vilka sjoar som kommunen anser att LIS-skalet ar lampligt.
Lansstyrelsen ser att det sarskilt vid dessa platser kan vara svart att
havda i anslutning till for att f igenom enskilda
strandskyddsdispenser. Vidare ser Lansstyrelsen en risk for att
bebyggelsen vid dessa omraden blir utspridd och anser att
bebyggelse bor hallas sammanhallen.

Lansstyrelsen noterar att det framgar av de lokala beskrivningarna
for flera LIS-omraden att dokumentation kring naturvarden saknas,
ar 1ag eller att observationer pa hoga naturvarden har gjorts inom
eller i anslutning till LIS-omradena. Kommunen har en generell
riktlinje om att en konsekvensbeddmning av naturvardena ska goras
vid dispensansokan, detaljplan eller bygglov och att inventeringar
kan kravas. Lansstyrelsen anser att det ar positivt att naturvardena
ska undersokas infor exploatering. Samtidigt vill Lansstyrelsen
sarskilt betona vikten av att naturvarden undersoks i de LIS-
omraden som ar beldgna runt sjoar med begransad exploatering.

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
dversvamning eller erosion

Skyfall/dagvatten

En av kommunens gemensamma riktlinjer under rubriken Vatten i
var bebyggda miljo lyder vid planering av fértdtning och/eller dndrad
markanvdndning, i befintliga omraden ddr dagvattenhanteringen inte
uppfyller en god rening, bor det évervdgas om fragan om
dagvattenrening behdver hanteras 1 ett helhetsgrepp. Lansstyrelsen
anser att riktlinjen kan misstolkas som att ett helhetsgrepp endast
behovs i omraden dar dagvattenhanteringen inte uppfyller god
rening. Lansstyrelsen dnskar ocksa ett fortydligande om hur
dagvattenhanteringen, ur ett skyfallsperspektiv, ska hanteras vid
fortatning /andrad markanvandning.
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Vattenforsorjning

Lansstyrelsen anser fortsatt att kommunen med fordel 6vervager
tydligare stallningstaganden kopplat till vattenférsorjning. Det kan
vara behovligt for saval utvecklad, andrad som pagaende
markanvandning.

Det framgar inte av planforslaget om kommunen tagit i beaktande
kommande forandringar kopplat till det arbete om inrattande och
revidering av vattenskyddsomraden som pagar. Det framgér inte
heller hur planeringen ser ut for det arbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Daniel Gustafsson med
planhandlaggare Malva Anderson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa miljohandlaggare Per Molin,
beredskapshandlaggare Felicia Edholm, byggnadsantikvarie Lisa
Ulin, miljohandlaggare Hanna Oderstad, varldsarvssamordnare
Patrik Bylund, miljohandlaggare Maria Soderlund,
vattenskyddshandlaggare Aude Vincent, friluftslivssamordnare Jean
Esselstrom, planhandlaggare Anna Dohlen Wedin och
naturvardshandldggare Jonas Salmonsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



