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Inledning

Ornskoldsviks kommun arbetar aktivt med en rad olika utvecklingsfragor. Naringsliv och
offentig sektor har lange samverkat i detta arbete, forst inom ramen for Vision 2008 och just
nu inom ramen for Varldsklass 2015.

Sedan projektstarten har Varldsklass 2015 drivit utvecklingsarbetet med visionen att Orn
skoldsik ska vara en kommun av varlasklatt leva i, arbeta i och att bestka. Arbetssattet

har varit brett och inkluderande. t\g& ingredienser har varit att hitta ett fungerande
samarbete, dialog, gemensamma beslut och gemensamt genomférande mellan naringslivets
aktorer och de offentligagansationerna.

Denna omvarldsanalys har tagits fram av Olof Linde, Terese SBtfigerWingch Ulf
Johansson vid Sweco StrategyufBer varen och férsommaren 20Arbetet har pa

samma satt som hela arbetet med VarldsklasssR&15 en process ditentioren har

varit att involvera en mangd aktérer bade i samtalet kring omvarldekanpaa
Ornskoldsvik och beskrivningen och analysen av Ornskoldsviks befintliga position och
sarart. Detta for att fa input till beskrivieinganalysen och for att forankra den verklig
hetsbeskrivning som fors fram.

Ett trettiotal intervjuer har genomférts med personer som har kunskaper och tankar kring
viktiga omvarldsfragor och Ornskolds@ikeco Stratedmar aven genomfort en workshop i
Stockholm med personer med nationella och internationella perspektiv. Dessutom har vi
haft méte med styrelsen for Varldsklass 2015 och da &aven inbjudit foretradare for lokala
media att delta i ett samtal kring Ornskoldsviks fra@tigico Stratedpar datill tagit del

av ett omfattande material av befintliga rapporter, faktauppgifter och statistik kring
Ornskoldsvik som ar av relevansbi@krivningen och analysedom ett avslutande led i att
kommunicera och kvalitetssakra resultaten fran omvarskanbbr aven esarskild
omvarldsdag genomforts i Ornskiikds dar ett 8@al inbjudna frdn kommunen,
organisationer och naringsliv fick ighpt att diskutera och bidra till analysen om
Ornskoldsviks framtidsutmaningar.

Resultatev det samlade prosespresenteras i denna rapport som lagger fokus pa Orn
skoldsik som livs affars och bestksarena, med beaktande av det nationella och
internationella sammanhanget, samt i forhallande till relevanta @invéitlisden och
trender.

Stockholm i jun2014



1. Bakgrund

For att bedriva ett framgangsrikt utvecklingsarbete behover det ske i takt med omvarlden.
den SWOTanalys som Sweco Eurofutures gjorde for Ornskoéldsviks kamaemhosten
2008konst&erades bland annat latafterna mot centraliggg och koncentraticér mycket

starkad nationellt och globalEn mindre region, som Ornskoéldsvik, maste darfér kon
tinuetigt jobba smartare, vara mer kreativ och arbeta hardare med sin utveckling an en storre
for att regionen ska vara framgangsrikvaxa pa lang sikt. En mindre region méaste darmed
ocksa for att klara sig bra i den okadékmensen kontinuerligspringa forta@i sitt
utvecklingsarbete &n en storre. | rapporten lyftes samtidigt fram att Ornskoldsvik befann sig i
en positiv spal, dar inte minst stora férhoppningar fanns pa effekter fran den kommande
Botniabanan.

For ¥rnsk°l dsvi ks del i nneb?ar detta bl . a.
uthallig tivaxt ska skapas handlar det heéatom att hitta nésta utniag och atstandigt

atrimmad alla system det lokala utvecklingsmaskineiyrelsen i Varldsklass 2015 gav

under sentgen 2013 Sweco Strategy i uppdrag att ta framppelateradmvarldsanalys

for att bekriva Orrskoldsvikgositionur ett omvarldsperspektiv. Syftet ar att ge styrelsen i
Varldsklass 2015 ettngenarbetat underlag som grund for det fortsatta utvecklingsarbetet.
Den analys somdevisas i denna rapport speglar bade ett kortsiktigt perspekdivo¢h

ett Iangikiigt perpek i v &0.01 0

Med Ornskoldsvilkavses i denna omvarldsanalys inte bara den kommunzisatiogan

utan angreppssattet ar bi@toretag, boendemiljder, ungdomsfragor, integration osv. ar
viktiga delar av de lokala tillvaxtforutsattnirgasom helt eller delvis ligger utanfor
kommunens organisation. Genom en bred afistdaken att arbetet inom varldsklass 2015
d som ocksa har ett brett angreppssatt pa utvecklinggfigigokunna speglas i analysen.
Hur ser nulaget ut och vilka ar onogforutsattningarna for det fortsatta arbetet?

Omvarldsanalysen for Ornskoldskak darforliknas vid en kartaom hjalper beslutsfattare

i kommunenoch naringslivettttillsammansavigera ratt pa farden in i framtiden. For detta
andamal behover det nara, detaljrika perspektivet kombineras med det stora, 6vergripande.
Man maste bade veta hur den narmaste omgivningen ser ut och hur den forhaller sig till
varlden runtomkring=6r at férstd mojligheter, utmanargoch hot i det lilla maste det
finnaseninsikt omviktigaférandringar och skeenden i det stora.

En kommun eller region har en mangd kvalitéer och resurser som ger den dess speciella
pragel och séaraé saval geografiska onhtur/klimatmassiga som sarnfibénassiga. En
analys av befiiga forutsattningar och foreteelser blir emellertid svaréverskadlig om allt ska
beaktasd det galler att fokusera p& de mest relevanta faktorerna. V204 ars
omvarldsanalywalt att utga fran faktorer som erfarenhetsmassigt och med stod i
samhallsforskningen visig fanga en stor del av utViegsdynamiked vad som avgor
hurwida en region/kommun &r konkurrenskraftig och i vilka avseenden den &r det

{1 Forutsattningar for livskvali@th attraktion pa individniva

Ekonomisk specialisering/diversifiering

Tillgang till kompetens och kunnande

Formaga till kreativitet och innovation

Forutsattningar for utvecklande/utnyttjande av ekhlbreddfordelar

Tillganglighet/nabarhet

= =4 -4 4

! Sweco EurofutBve§analyd hallbar tillvaxt i Ornskoldsviks kommun (2009)
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Faktorerna skar in i och dverlappar varandraged@nsamtliga av stor betydelse wigjor

i grunderolika infallsvinklar pden lokala och regionalweckingslynamikn. Det gar med
andra ord inte att rangordna dem inbodrdes, utan var @shdemrepresenterar en kritisk
egenskapbyggandet av en stark ocm&dnde kommun.

Faktorerna har darefter tolkats utifrdn deras betydelse for Ornskoldsvik ur ett
omvarldsperspektiv som livsarena, affarsarena, besoksarena och fran tillganglighetssynpunkt.
De formuleras avslutningsvis i form av utmaningar for Ornskoldsvik i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Det har inte ingatt i omvarldsanalysarbetet att foresla insatser eller ta fram
en handlingsplad det ar ett arbete som kommer att géras av styrelsddskl&ds 2015
tilsammans med olika offentliga och privata lokala, regionala och nationella aktorer.

Omvarldsanalysgmesenteras genom foljamehuvudkapitel:

1 | nasta kapit@dapitel Pbeskrivanledningsvigtt antal dvergripande globala trender
och drivkrafter sorbade har en direkt paverkan pa oss, men ocksa indirekt genom
att de i sin tur driver pa andra trender och utvecklingsriktidegatgor en viktig
inramningtill hela omvarldsanalysen och liggggom manga av de férandringar
som kommer att paverka Ornskoldsvik och dess framtida forutsattRimigar.
Ornskoldsvik ar det saledes viktigiraét bara ha evetskapom dessa trender och
drivkrafter utan ocksa att forma att télkadepaverkar kommuem.

7 | kapitel 3har viutifran megatrendernsapitel 2gatt vidare ochdentifierat och
konkretiseragtt antanationella oclnternationella utvecklingstrender dmedons
haeller kunna f&tor betydelse odhverkan forOrnskéldsvik utvecklingb&depa
kort och langre sikt.

1 | kapitel ZopplasslutligenOrnskdéldsviks nulage och forutsattningar kiwsarena,
Affarsarena, Besoksa@m@lats i Varldgihop medde identifierade oamalyserade
omvarldsfaktorea och utvecklinggendena Analysermynnar ut i ett antal storre
utmaningar for Ornskoldsvikitmaningar som pa olika satt méstetera infor
framtiden det fortsatta utvecklingsarbetet.




2. Globala megatrender driver utvecklingen

En fluga g°r ingen trend é

Omvarlden satter begransningar eller skapar nya mojligheter for orters och regioners
utvecklingAtt satta in sin egen utveckling i ett omvarldsperspegtivfarndédvandigt for

att forsta hur trender och paradigmskiften kan komma att paverka deti@uzra ngio-

nen eller kommunen. Ornskoldsvik kommueanidkommun med ettdlgt omvarlddereen

de dar stora delar av naringslivet ar direkt eller indirekt beroende denskeevarlden.

| arbetet med att ta fram en omvarldsanalys finns oftskemtt fangas av hdeker som

kraver var uppmarksamhet just nu ockaatttidigimissa viktiga skeenden som fdlit

ar mindre patranganddistorien ar full av missade signaler som sedan visat sig vara oerhort
betydelsefull&En av omvarldsalygens storsta utmaningar ar att se bortom tillfalliga flugor
och ekonomiska (lggonjunkturerd sarskilt om anagn har en tidshorisont som siktar
langre an ett ar eller tva.

Att identifiera trender och nya paradigm i allménhet récker hebedtentgéller att fébka
urskilia dem som ar kritiska, i detta fall sddana som kan antas thdigmp@éerkan pa
Ornskoldsvik pa fem till tio ars sidissa av dem behover Gkdldsvik anpassa sig efter
eller pa annat satt forhalla sigétile arsvara for en svensk kommun att géra nagot at.
Utfallet av andra kan Ornskoldsvik p& olika sstirké eller dra férdel av. | denna-om
varldawinalys finns inslag av bada sorterna.

Omvarldsanalysens viktigaste resultat ar att den 6kar medvetenheteseshitgatiale,

foretag och allmanhet om faktorer av betydelse for Ornskoldsvikatfingar som plats
att leva och verka pAmvarldsanalysen ar inte bara ett bestlgslagd denbidrar till att

forandra vara mentala bilder av varlden ochk@iosviksom plats i den.

Tio megatrender som paverkar oss

Globaliseringen

Globaliseringen ar inget nytt. En rad parafiedieesser wder
de senaste 560 aren har drivit p& internai@diseingen och
bidragit till ett succsist storre interationellt ubyte av varo
och tjanster. Globaliseringen driver p&cehingen mot en allt
mer specialiserad ekonomi och ett Okat utbyte metian tit
kontinenter. Med Ifevdutionen, nedrivningen av thatdin-
der och Oppnatet av nya mamkader har globaliseringen te
okad fart. Reutatet har blivit en snabb stdndékning i fler
talet av varldens der och andelen méaskor i varldens wui
vechingdander som lever i fagtlom enligt FN:s definition h
minskat fran 40 % 4081 till cirka 15 % idag.

Sverige har lange varit ett land vars industriella struktur gynnats agrgigeaMen gle
bdiseingen bidrar ocksa till en okad kamens och darmed att kravet pa regioners ech na
tioners apassning och ostdlninggorméga okar. Med globaliseringen foljer en okad
vertikal specialisering i alla bder. Svenska remgla kluster tavlar i allt hégre grad med
andra regioner runt om i \dgh med mavaarde speiditeter.




Varje region i varlden stafor uppgiften att erbjuda gat unikt Nagotsom ger den en roll
i det gldala natverkamhallet oclyor denattrakiv for foretag, besokare ochvamare.
Regioners funktionalitet och tillganglighet spelar i detta dammgamn kigdande rolldr
foretagens kdkumrengkraft. For detta kravs, forutom goda komikatniner, ett val fuger
arde reginalt innwationssystem, som ar byggt pa ett narspshmellan méngsiv, akae
mi och offentlig sektor.

Véaxande stader

Urbaniseringed att vi bor och arbetar i allt storre st&iiér en
trend som pagatt i arhundraden. Trenden har undenaite
decenrerna forstarktsStader ar tillgangligaratutbud av er
storre och bredare arbetskraft deckativamiljoer gor dem
attraktiva ér individer och féretag. De har ocksa en b
utbyggd infrastruktud fran gator och kollektivtrafik till bre
bandd an mer glest bebodda omradeen stora stadesym
boliserar livschanser och hopp om ett battre liv for en st
av varldens befaling 0 inte minst bland yngre generatio
och inte bara i utvelohgslanderna.

Sedan nagra ar bor for forsta gangen mer &an halfterdewsjtefolkning i stader och
polariseringen av fotkning och tillvaxt till allt stérre urbarentra bedoms faé. Om tret

tio ar tror manga forskare att upp till 70 % av varldéoikiiag kommer att vara bosatt i
stader. Vadens stader forvantas vaxa i storlek lika mycket under de kommande 30 aren som
de vuxit hittills sedan stader fogdagen bildies.

Saval erfarenheter som forskning visar att en hog befolkningstathet och ett stongisefolk
underlag vanligen gynnar mimisk tillvaxtVi serocksden tendens mdtamvaxten amer
urbant praglade gengoaer, dar tidigare genegoaers kopplingar till landsbygden inte lever
kvar pa samma sjalvklara vis, vilket ockst@fker den urbana livsformen som norm.

Sverige tillngrsett till andel av befolkningemsom bor i staderredantill de mest
urbaniserade landerna i Europa. &ehalften av Sveriges totala inkomster kommer fran
storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé och der@kanstldigt.

Fran vast till 6st

Globaliseringen avspeglas tydligt i varldens rkska
geografi. Under detta arhundrade rkemAsienmed Kina e
som dominearde spela, aterigen att ta ledande roller
den glbda arenan. Men &ven lander som Brasilien ocl §
av den afrikanska kiomerten kommer att bli mer synlic &
Nar folkrika Iander som K|na eller Indlen utvecklas mo1 By

ekonomiska och gealitiska stormakter.

For Sveriges del finns det redan tecken pa en forflyttning akardetis fran vast till ost.
Europa &r fortfarande den klaewminerandéandelspartnern, men under de senaste tio
aren har importoch exportandelen gentemot EU bara okat svagt och for Europa som
helhet har den varit ofiindrad. Samtidigt ser vi hur handelsutbytet med Storbritannien
minskat mest (med nara en tredjedel urelesedaste tio aren) och att USA spelar en allt
mindre roll for den svenska handetedanBrasilien Rysslandindien ochKina stadigt
okar sim andear. Ar 2011 svarad@RIK-landerndor 10,4 % av Sveriges import, jamfort
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med 3,3 % for tio ar sedan. Undamma period nara halverades var export till USA och
BRIK-landerna passerade tillsammans USA:s andel av den svenska exporten.

For Europa och Sverige, men ocks&(rskoldsvik innebar skiftet fran ost till vast att
forbindelserna osterut blir allt vijetre. Framforallt att Kina och Indien kommer att spela en
okad roll ivart ekonomiskatbyte med omvarlden. Forskjutningen fran vast till 6st kommer
ocksa att fa effekter pa framtida investeringsmonster ochingegckiom besoksnaringen.

Fler blir aldre

P& ett par generationer har medellivslangden i Sverige okat % Z'
och halsolaget forbattratslikalt. Den hogre livslangden innebar
andéen aldre nu okar snabbt. Fydisternas itdg i pesionarkvet ,f""»
riskerar att medfora en exploSkning av kostrgema for vard ocl

fortsatter att oka i sama takt som hittills s& kommer de to &
kostnaderngor sjukvarden kan komma att 6ka nara tre ganger fr =
till ar 2040. Utgifterna for aobmsolgen vantas oka i minst samma omfattiédill ska
laggas att inom nagra ar borjar befoden i forvarvsaktiv alder att minskasa/ferkae
havdar att detta i sin tur kommer att fa stora rekémomiska konsekveernar bordan
okarfor den forvarvsaktiva befolknarg

Den okade andelen aldre i befolkningen kommer ocksa att paverka didiiaingpoten
tiallen/inriktningen som eftedgan pa bostader och utbudet av service.ldtop detta

aven mojligheten att fortsatt leverera valfard och offentlig sektors andabannekaen
offentliga sektorn star infér mycket stora utmaningar under de narmaste tjugo aren. Inte
minst galledetta forutsattingarna att finansiera olika offigat tjanster via sksdtieln d
beroende inte enbart pawtgrafika forandringar utan aven pa fortsatta kostkaggar i

sektorn.

| ett samhalle dar variation, anpassning oaoojigheterblir allt viktigare berdrs ocksa
mojligheterna till ett for indden anpassat och tryggt boende, dvs. en bostadspolitik for
mangfald. Hur val samhallet klarar aktatitlahdlla dessa for morgondagens medborgare
viktiga funktioner kommer att ha en dtetydelse for hur attraktivadsé och regioner
kommer att uppfattas.

Teknikutvecklingen skapar nya mojligheter

Informations och kommunikationstekniken (IKT) har under
senaste tio till femton aren skapat helt nya heigig IKT
revolutionen innely oclsd att en allt storre del av vara liv
ekonomin utspelas virtuellt/pa natet. Men vi star barajanbéav '
denna utveckling. Om ytterligare tjugo ar ahah mycket me /
virtuellt &n idag, med irtgénta system som samspelar med oss §
dag och arbet®edan idag ar 3 miljarder manniskor och mer ¢ [/
ganger s& manga maskiner uppkopplade pa Irdeznetitveckling
som formligen har exglerat under de sertasaren.

Internet mojligor ett informationsutbysprider kunskap och driver innovation pa ett satt
som varlden aldrigitgjare skadaEranforallt inom styr och reglerteknik stkn bioteknik,
nanoteknik och neueknik konmer IKT att bidra till framsteg som var ndrmast biak

vid detta sekelsdrjan. Teknikutvecklingen kommer sannolikt att méjliggéra genombrott i
utveckingen av forbyg@nde mediciner mot folksjukdomar som diabetes, Alzheimers och
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hjart och karlsjutomar. Fler manniskor kommer att vara arbetsfora langre och fa ett battre
liv.

Vi kommer att f& andrade mdgjligheter att bo och arbeta, dar annu fler yriker ktim

kunna vara i stort sett platereerde For Ornskoldsviknnebar det att etablerade synsatt pa
organsdion, verksamhet och lokalférsérgpnkommer att fonddras nér gamla, industriella
organi sationsmt s kemme c.iNardiuuppkapmadeavar vi &n
befinner oss sa kommer moten pa distans att vara vardag snarare an ett pittoreskt undantag
foretag och organisationer.

Allt hanger ihop

Samverkan och samarbete, som alltid varit en viktig del av v
hale, ar just nu inne i en revolutiarele utvecklingsfas dar sam
kan och interaktion i nagrk av allt storre djup och omfanglarein
divider, foretag och offentlig sektenabbt dkar. Vi &r pa vag in i
sanmalle dar allt mer hanger ihop.

Trenden mot 6kad interaktion ar ett resultat av flera samverkar
torer. Den starkaste faktorn ar IKT, dar innovatdrer och anvé
gemersamt i hog takt vgar mojligheternal mansklig interaktion.

En aman viltig del av denna trend ar skiftet mot ett natverkssamhaélle, dar att allt fler delar

av tiddagadrechdsol idecenni efragmentelae Demlid && dvarde st r
nar de flesta foretag eller t ex kommuner &ger alla delar av sin predektions
tjansteprocess, vilket i sin tur 6kar deras behov av utbyte med andra aktdrer och med det
omgivande samilet. Dartill metbr en 6kad indidualism och ett 6kat socialt natverkande

att individens roll och makt som kund eller medborgare ¢kar, vilket ocksd kommer att stélla

nya krav pa t ex offentliga aktorer.

For offentlig sektor innebar det att mojligheterna till och kraven pa interetaommed

borcare och beslutsfattare, vardtagare och vardare, skola och elev osv. kommer att oka.
Inom privat sektor 6kar snabbt mdéjligheterna att nd nya marknadegematened kunder

och partners, utveckla nya affarsmodeller eller att fa tillgaggktinskap. | granslandet

mellan privat och offentlig sektor kommer ocksa samverkan och utbytedadtifkan
mojligheterna att bygga globala kluster och innovationssamarbeten till att samverka kring
drift och utveckling av verksamheter. Samtidigt ocksa kraven pa organisationers och
foretags konkurrensformaga.

Det finns ocksa en baksida p& denna trend. Nar allt hanger ihop Okar ocksa risken for att
utsattas for brotlighet. Tidigare hot mot foretag och organisatisom bluffakturor under

nagra sommarmanader elleditianellt industrispionage ersétts nu av sefiale attacker

mot bankers servrar, nathandelsrelaterade bedrégerier eller identitetsstolder. En brottslig
verksamhet som staller helt nya krav pa sakerhet och sakerhdestanka

Storre och mindre pa en gang

Den nya ekonomiska geografi som vaxer fram paverkar ocksa ¢
och regionala forutsattningarna for individer och foretag. En g |
slusats ar att 6kad tathet skapar battre majligheter, en trend son s
aspeglas deallt tAtare integreradtorstadsgiorerna.

Resultatet blir ett rorligare samhélle, dar tid agéintiighet blir en
viktigare faktor an avstaned lokal och regional niva okabets
pendingenoch pa nationell och internationell niva migration, turis §




utlandstudier, eller arbete i annat land. Varlden blir samtidigt |
stbrreoch mindre

Den 6kade rorligheten for ménniskor, varor, tjanster, information och kaj@taframsta
drivkraften bakom omstruktureringen av naringgliv&verige, inom EU och globalt. Nar
rérligheten Okar forstarkde faktarer som har en stor betydelse for en orts eller regions
attrakivitet och ekonomiska utveckling.

Ett storre befolkingsunderlag leder med fa undantag till hégre [6nesummor, en storre nar
marknad for foréegen, Okade valmdjligheter for individen, en enklare matchning av
arbetskraften mot foretagens behov och ett stérre underlag for utbildning aafgtorsk

En okadtillganglighet gor att féretagen kommer narmare en storre marknad och narmare
sina kokurrenter och samarbetspartners. Foretagen kan lattare bli en del av allt viktigare
globala vilekedjor. En Okad tillgahghet leder ocksa till regiorstoring ochett storre
befolkningsinderlagPlatsens betydelse okar i takt med rorligléekekal attraktivitet blir

en nyckel for att locka individer och foretag.

Ett varmare och trangre klot

Jordens klimat har alltid varit férandedigara for 7000 arsedan
avslutades den senaste istiden. Det var ocksa da som Var ci
tog sitt avstamp. Men medan tidigare klimatférandringar ty:
berott pd sma variationer i jordens bana runt solen, sa ar
forskare Gverens om att vi nu paborjat enalfiméindring somr #

hdgre medeltemperatur kommer attfigredallvarliga konsekven: :."
pa kormande gemaioners livsforutsattningar.

M2 nni skans ekonomi ska ¢ fandemasderedgnthaftrea megative s s ut a
paverkan pa miljon i form av utslapp, minskad biologisk mangfald och stora uttag av éndliga
naturesurser. Om inget sker, s kommer vi redan ar 2030 att behovitafgoreltt

uthalligt kunna férsérja varldens degon pa nuvarande standardniva.

Klimatférandringen kommer i allt hégrad att paverka frdgor som utbyggnadsplanering,
resursffektivitet och investeringsbehov. Mycket talar ocksa for att det globaldidossum
utrymmet kommer att minska nar det tler uppenbart att investeringar i onmsitél mot

ett mer klimatanpassat samhalle &r smartare &n att ha skenande kostnader for att atgarda allt
storre verkningar av klimatférandringdast nu verkawarken nationella eller glolaal

politiska fosamlingar kunnlaantera desdar var planet livsavgoranfiégor Mycket talar

dafor for att det ar pa lokal niva och utiretagen som den nodvandiga forandringen
kommer att drivas pa.

For Ornskoldsviknnebar detta framforallt ett behov av en tydiidparhetsdimension inom

saval inom offentliga och privata verksamheter som inom samhallsplaneringen i stort.
Forandingarna innebar inte bara hot, de skapar ocksa mojligheter att utveckla de nya tjanster
och praluker som kommer att behévas fér attr&l framtida utmaningérnagot som

staller nya krav pa sagrkan och innovationsformaga.



Okade spanningar

Véren 2014 har praglats av att Ryssland ockuperat en .
Ukraina och rubbat den radand&es@etsordningen i Europ
Handelserna i Ukraina at av flera exempel pa en trend <
pekar p& 6kadsocialaspanningar i samhalleunt om i varlden §

oroligheter, demonstrationer och fetkingar. Den arabisk f=s
varen, Occupy Wall Streebtester mot offentliga neddragning &5
Grekland och Spanien, eller upplopp i svenska fororter ar
exempel.

Paradoxalt nog vaxde ekonomisk&lyftorna mellan olika fudkninggrupper satrdigt

som lader och varlden som helhet blir rikBnevkraften bakom de 6kade spanningarna ar

inte bara 6kad ekonomiska klyftor. De sisj@nningarna okar ocksa nar utanforskapet
okar pa grund av strukella omstallningar i naringslivet eller svarigheter tt eng@ eller

nyligen invandrade att komma in pa arbetsmarknaden. Forutom sociala effekter kommer
ocksa nya fragor med koppling till samhallsplanerinen iNedisaxande klyftor foljer ett

Okat utanférskap, ungdoanbetfshet och migration. Historisket vi att i kdlvattet av

Okade sociala spanningar foljer ofta framdidgs och en 6kad riskorf internationella
konflikter.

Precis som &r fallet med klifaeindingen, sa syns effekterna inte omedelbart. Men ett
stort och 6kande antal hushdlidragsberoende, miutliga ansvaret for sina invanares
forsorping innebar ett okat utanforskap ocksad dkade kommunala kostnader. Det ar darfor
angelaget och lonsamt @mskoldsvikatt pa olika satt vidta atgarder och planera pa ett satt
som motvekar stora Klyftor i samhallet.

Jag- och vi-samhaéllet

Det postmoderna samhaéllet innebéar ett skiffeAn det trygga, s@k konforma och
forutsagbara till ett mer 6ppet och fritt kahe dar det mesta tycks mojligt och radande
konvenioner utmaas.| det individualiserade samhallet, drivet av lglebag och IKT

med en Okad decerlisa&ing, privatiseringar, ragleringspolitik, fler valmdjligheter osv.,
minskar politiska institutioner§ih yt ande och det %amma'v-rt att

Att oforverkliga sig sjdblir allt mer centralt for allt fler. Paradoxalt nog ar den nya friheten

for stora grupper i samhéllet samtidigt bara en chimar eftersom de har varken har resurserna
eller formagan att ta vara pa mojlighetémafarande fins ocksa ett stort engagemang i
enskilda fragor, ofta med stod av nya kanaler som soclala Det politiska intresset i
samhallet ar alltsd inte mindre, men i individualismens anda valjer vi helst de delar som
Opassar migdé snarareo¥sohel heter som 6gynn

Den 6kade individualismen kommer att stalla stora krav pa den offentliga sektorn. Det
handlar dd om allt fran behov av mer individualiserade l6sningar i kommunernas
serviceutbud till stérre krav pa transparens kring kvalitet och r&soligén kommer

ocksa kraven pa utbudsbredd att ¢ka, vilket kan skapa konflikter mellan vad som ska
finansieras via skattsedeln och via den egna planboken. Inom t ex bostadssektorn kommer
sannolikt kraven pa speciallésningar att 6ka nar olika grupplkradiflarsy sitt boende

utifran det skede i livet de befinner sig. Risken fér en 6kad segregation mellan starka och
svaga grupper i samhallet ar pataglighe e ;




3. Trender som paverkar Ornskoldsviks framtid

| detta avsnitt beskrivs och analysesasmantagéi6 identifierade utvecklingstrender med
nationella och internationella utgangspunkter som vi bedomt kdamérerkan pa
Ornskoldsvik i famtiden men med olikastyrka ochomfattning och ocksalika
forutsattningaatt styra och paverkidfallet Manga adessa paverkar ocksadlav ddyra
utvecklingsarenor som star i fokus for omvarldsanalyserdernapresenteraslarfor
l6pande i kapitlet utamngordning ellepecifidankning till delikaarenorna.

1. Sveriges befolknifigrandras vi blir fler, aldre och far stérre mangféddiani2)

2. Allt farre ska forsorja allt fleomfattande generationsskifte inlett pa arbetsmarknaden
(sidan 12)

3. Urbanisering forstarker regate skillnader och obalansgltvaxt i allt farre delar av
landef(sidan 13)

4. Okade klyftor och spanningar mellan gruppenhi@etth ot om °kat O6vi och
samhallé(sidan 15)

5. Unga formar framtidens arbetsmark &6 och 90talister tillfér bade ny kompetens
och nya krav pa arbetsliygtian 17)

6. En strukturetiforandrad arstsmarkna@ ckarbehov av battre kompetensmatchning
och mer sammanflatade arbetsmarknader genom regionfogsitznmig)

7. Sverige drivs fram av exportindustri och multinationellt foretadede
postindustriella samhallet Rarsa langgtannat vidrevision(sidan 19)

8. Framtida kompetensforsorjningnot vaxandarbetskraftinderskott oclentkad
matchningsproblemafiidan 21)

9. Ensnabbt 6kad automatisering, robotisering och digitalis@t&¢para manniskans
behovforandrasitan ocksa behovet ménniskarsidan 23)

10.Pa vag mot en4iadustrialisering i vastvarld®anskedrom eller pagaende faktum?
(sidan 25)

11. Skifferrevolutio® ett nytt energiparadigmed konsekvenser pa flera plaitian 27)

12.Omstruktureringen inom den skogsindustriella sekgitrfaktum som ocksa driver pa
nya affarsmojlighet@idan 29)

13.Klimatet forandrad men paverkante Sverige dramatisiteé narmaste 20 argidan 30)

14Ut veckligen av 06Big Datad ©° pdmanaocksafnfar hel t
risker som enrkss konsekvens av ett uppkopplat sangsidte 31)

15.Besdksnaringehen vaxande naring med 6kande konku(safzh 32)
16.Tillgangligheteé en av nycklarna till platsers konkurrensisidén 35)
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Sveriges befolkning forandras i vi blir fler, aldre och far stérre mangfald

Sveriges befolkning 6kar och narmar sig 10 miljoner inom négra &r. Sedan bérjan av 1970
talet har befolkningen dkat med nastan 1,5 miljoner. Okningen beror till viss del pa att fler
fods an dor (positivt fodelsenetto), men den stora forklaringsfaktitiskéatt v invanare

fran andra lander. Faktum ar att ett Sverige utan invaskirileghehaft en mgket svag
befolkningsutvecklingch darmedeydligt samre framtida férutsattningar ur ett kempe

tens och forsorjningsperspektiDessutombidrar &ven wandringen till en markbar for
yngring av befolkningen. | ett perspektiv déowimer att levallt [angre vilket i sig ar en

positiv effekt av en lang och stark valfardsutvecklkmmnmer samtidigt slaget om den

yngre och arbetsféra kompetensen béivefnamtidens stora och avgérande utmanidgar

de flesta av Europas lander adhela vastvarlden. Inom Europa ligffgr narvarande
fodelsetalen pa i genomsnitt 1,5 barn per kvinna, medan en stabil befolkningsutveckling
behover fodelsetal pa over 2.

Bara i Sverige under den senasi@&sg®rioden har andelen barn och unga upp till 24 ar
minkat med sex procentenheter, medan andelen 6ver 65 ar istallet 6kat med fyra procent
enheter. Detta samtidigt som det 6kade valstandet lett till att Aven Alddalligkat med

flera ar. Mycket talar for att denna utveckling kommer fortsatta och vissa experter menar att
upp mot halften av dagemgfoddakan komma att fa uppleva sin-f0€dag.

Sammantagét Sverige mot en framtid dar befolkninggmidid aitsfirmg och erfarenheter fran
allt fler platser pa jorden, samtidigt som vi lever langre och befolkningen som helhet blir allt aldre.

| denna korta demografiska bakgruwds trendbeskrivning ligger flera av de stora fram
tidsutmaningainbakadesom Sverige som helhet daehdets regionesch kommunerd
daribland Ornskoldsvikstar infor. Har finns bade stora sociala utmanisigaratt skapa
ett samhalle dar alla k&nner sig dedadtiy behovd, liksom utmaningeratt klara att fylla
de behw sam finns pa arbatsarknadenUtmaningar som maste hantetasaft vi fortsatt
ska kunafinansiera ett val utvecklat valfardssystem.

Befolkningspyramid for Orndjétdfirédse mellan 1970 och 2012

Man 1970 Kvinnor Man 2012 Kvinnor

80 &r

Allt farre ska forsorja allt fler T omfattande generationsskifte pa arbetsmarknaden

Sverige gar nu in i en period dar den arbetsfora befolkningen blir allt farre i forhallande till
den samlade befolkningenilket kort sagt innebar att allt farre kommer bli vaag

forsorja allt flerEnligt prognoser fraArbetsformedlingen berdaknas omkring 1,6 miljoner
personer lamna arbetslivet av aldersskal mellan arér2R@5Qvilket &ar drygt 250 000 fler
aldersavgangar &n motsvarande periodd12®8). Det innebar att for forsta gangen-i mo

dern tid blir antalet nytilltradande ungdomar pa arbetsmarknaden lagre &n aldersavgangarna
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Sverige Det laga tillskottet av yrkesaktiv befolkning kommer framforallt lokalt att kunna
skapa allvarliga konsekvenser for arbetsmarknadens funk&mslatteh kommuner eke

nomi. For att halla kvar férsorjningsbordan pa samma niva som idag, skullensygpselsatt
enligt berdkningar fran SCB behdva 6ka med@0B0@ersoner under de kommande 15 aren.

Problemet &ar inte barat & pensionerar oss for tidigtho skulle behdva arbeta langre.
Ungas etablering pébatsnarknaden skeycksaallt senare. Detta till foljd av att allt fler
utbildar sig hogre upp i aldrarea, effekt av att allt fler yrketéller allt hogre krav pa
kompetens och formell utbildning. Konsekvensen ar att etableringsaldern for ungdomar har
hojts fran omkring 23 ar till 29 ar pa bara rfagdecennier (beréakningsgrunden &rmtt
procent av en aldersklass befinner sig p&mdrdtaden). Om dessa trender haller géig

vi mot en framtid dar uppemot tva tredjedelar av var livstid gar till att dels vaxa upp och
utbilda oss for ett yrkesloch for en allt langr@ensionatglvaro efter arbetslivehedan

endast en dryg tred@dv vart livtillboringas pa arbetsmarknadBenna bild skiljer sig
markant fran hur verkhigten sag ut for bara tfgra decennier seda®m inga
grundforutsattningdbrandras radikalt §@mmerdettaatt fa storinverkan pa mojligheten

att tacka komande kompetensbehov ochufi$éttningarnatt finansiera de valfardstjanster
somframforalltutnyttjasunder de tva andra tredjedelarna av livet.

Enligt scenarier sonCB gjortskulle gapet mellan behov och utbud av arbetskraft som
generationsskiftskgar, kunna mildras genom en kombinaton av atgarder som gor att fler
aryrkesverksamma langre. Tillskottet av arbetskrateyngre borjaarbeta tre ar tidigare

skulle enligt SCB endast 6ka sysselsattningen med omRffgré@dan potentialen av att

de som befinner sig pa arbetsmarknaden arbetar i genomsnitt tre ar langre skulle tka
sysselsattningen med omkring @B personer. Den stdrsta potentialen finns dock om vi
lyckas fa in dernsysselsattnirgpm idag star utanfor arbetsmarknaden. Egdasmatt
forvarvsfrekvensen bland utrikes fodda skulle narmdesigfor inrikes foddaned
exempelvigre fiardedelasa skulle antalet sysselsati@verige 0kaned nastan 3@DO

personer fram tifir2030.
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En slutsats ar saledes att aven om Swtregearifattande generationsskifte med en allt minskande
arbetsfor befolkning, sa finns det samtidigt flera framkomliga vagar fatrathstomskargeipet
nationellt perspektivé

Urbanisering forstarker regionala skillnader och obalanser i tillvaxt i allt farre
delar av landet

Den demografiska utvecklingen handlar inte bara om befolkningstillvéxt och befolknings
sammansattning uit samlat nationellt perspektiv. | problematiyems avern tydlig geo

grafisk dimension, dar den sedan laagéende urbaniseringen riskerar att skagbarkia
regionala skillnader ochatdnser i olika delar av landle@ite minst mellasnabbtvaxande
storstdderoch enallt glesarkndsbygd.

Flyttriktningen gar mot storstadsregioner och stibilelningscentravarsbefolkningtkar

starkt samtidigt som omkring halften av landets komntoirgir f& en minskad befolkning

och i vissa fajpa lang sikt hotar att heltfolkas. Det ar ocksa generellt yngre och valut
bildade som valjer att flytth stadernavilket gor att den allmanna tendensen av en aldrande
befolkning med lagre utbildningsniva blir extra pataglgdelar av landesom far
minskande invanartal. Aven om utbildningsnivan generellt 6kar och att omkring 25 procent
raknas som hodhitdack idag (mer an tre ars hogskolestudier), sa ar skillnaderna mycket
stora mellan de kommursam haidagst utbildningsniva och de med héagsitdningsniva

(fran 10 procent till 55 procent hogutbildade).

En vaxande befolkning med allt hogre utbilgbiiiva attraherar ett naringsliv och en
arbetsmarknad med hoga kompetensbehov. Ju flebiltzgle det finnga en ortdesto
attraktivare blidenfor dearbesgivare som soker hopildade. ul fler arbetsgivare det finns

som efterfragar hogutbildadesto attraktivare bkn sadan plafér hogutbildade. Bsa
sambandskapar en positigjalvforstarkande utvédickyspiral, medan det omvant blir allt
svarare for minskande kommuner att attrahera saval arbetsgivare som behdéver hégutbildade,
som hoguiildade personer. Konsekvensen blir att skillnaden mellan storre och mindre
orter riskerar att inte bara tka avseende befolkningsstorlelqcksan attforstarka
skillnaderna i ortsprofilemvseendénvanare och arbetsmarknad hos olika typer av kom
muneroch i olika delar av landet.

Aven om befolkningsstatistiken for enskilda ar kan variera och visa pa tendenser i annan riktning
langsiktiga trenden mycket tydlig och det finns egentligen inget som pekar pa nagon strukturell for:
dessa fiyibnster. Enligt statistik fran Eurostat var Sverige dessutom det land i EU som hade den

starkaste urbaniseringstrenden under stora-tddéar av 2000

Den regionala utvecklingen sedan bérjan avtdl@8@isar att Sveriges befolkningsmassiga
tillvaxtbalten framforallt finns i Stockholmsregionen, Skane och Vastsverige, med enstaka
ytterligare tillvaxtenklaver runt ett antal regionala centra och utbildningsorter. Av dessa ar det
endast Umea, Linkdping och Vaxjo som finns med blandtdekb@munesom haft en

tillvaxt pa 6ver 25 procent undienna tidsperiodFor att ytterligare ge en bild av styrkan pa

den pagaende urbaniseringstrenden kan foljande exempel anvandas.

Under perioden 18R okade Sveriges befolkning med nastan 1,2icigljonieskaale halften av landet
kommuner sin befolkning med omkring 275 000 invanare. Man far ta nastan 100 kommuner som
under perioden for att komma upp till motsvarande + 275 000 invanare. Detta innebde &t aigptas o
kommuner med hogst befolkningstillvéaxt i landet som hela periodens egentliga 6kning pa 1,2 inva
fyra kommunr&tockholm, Goéteborg, Malmé och tdppsataare 40 procent atatketilivaxten.
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Av figuren nedan framgar ocksa den reella utvecklingen for olika kommuntyper fram till
2010, samt den prognostiserade utvecklingen de narmaste 25 aren. Har framgar tydligt
attraktionskraften hos storstadskommuner och deras angréansande pendlingsorter, medan
glesbygdskommunernas nedgang forvantas fortsatta i tangentens riktning.

Befolkningsutveckling for olika kommuntyper (indexerat med 2010 som basar)

Storstader
— S rortekommuner
Stdrre stader
« Glesbygdskommuner

Ovriga kommuner

1970 1980 19580 2000 2010 2020 2030 2040

Urbaniseringtrenden innebar darmed ocksa en extra havstangseffekt for den deanografis
utvecklingen, mestarka regionala konsekvenser for forutsattningarna att hantera-den fore
stdende generationsvaxlingen pa arbetsmienk Fram till ar 2025 beraknar Arbets
férmedlingen att endast tre av landetdl&ppsala, Stockholm och Vastra Goétaldnd
kommer atthafler ungdomar som tilltrader arbetsmarknaden &n aldre som lamrar den
Skane beraknasgefar lika mang@mma in pa arbetsmarknaden som lamnai deriga

lan kommer pensionsavganggraaarbetsmarknadeara storre an tilltradet av unBa.
kommunnivdiknar bilden i stolen for befolkningstillvaxten, dar endast storstadsregioner
och storre stader/hdgskoleorter beraknas fa ett nettotillskott av arbetskraft, medan bristen
forvantas bli pataglig for mindre kommuner och glesbygdskommuner.

Utmaningarfi@ mer solitara kommuner utan nérhet till storre regionala tillvaxtcentra kommer darfor
oka over tiden. Férutom de beskrivna atgarderna for att minska det forvantade arbetskraftsgapet,
en central forutsattning for dessa kommuner att bdmkléa titighagligheten och natverken med
andra kommuner och tillvéxtnoder for att tilsammans kunna skapa en mer robust och attraktiv &
markadsregion.

Okade klyftor och spanningar i samhalleti hotomett® k at 0 v i-sarohélled d o m

Samtidigsom Sverige alltjamt ar ett av varldens rikaste, mest dppna och valmaende lander
med en stark social sammanhallnin@tt internationellt perspektisa tenderar ocksa
skillnaderna mellan olika gruppeRit samhallatt forstarkas. Med det skapas erd 6ka
tudelning och spanning mellan dem som &r med och aktivt medverkar och paverkar i
samhallet och pa arbetsmarknaden, och demésolka sattar utanfor.

Skalen bakom denna utveckling ar madagarsak den direkt konsekvens av det faktum

att vi lewer i en allt mer globalt integrerad varld dar tempot, konkurrensen och kraven i sam
hallet som helhet och péa enskilda individer standigt skruvas upp. Ett tydligt teckan pa det
ar att de personer som blivit arbetslésa och inte lyckats ta sidililtiiakebetesnabbt, far

allt svarare att ta sig tillbaka in pa arbetsmarkdttti@amnat tecken ar att whmnar och

vuxna utan fullstandig gymnasieutbildning far allt svarare att fa en fiast pésioets
marknaden.
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Den 6kade langtidebetlosheten tillnor ett av samhallets stora framtida giesesekven

senafor dem som inte klarar den 6kade konkurrensen méarks overallt i dagensdsamhaélle
inom utbildningssystemet, pa arbetsmarknaden och intgpaiostadsmarknadeBetta

visar g i sin turi form avokat socialt och ekonomiskt utanférskap erctikad boende
segregtion Med en starkt geografisk uppdelning mellan valbargade omraden och omraden
med lagre inkomsivaer hogre arbetsloshet och mer sociala problem, sa riskerdenaven
rumsliga och menta uppdelningn av manniskor att befastas. Darmed forsvaras ocksa
insatser for att skapa tkad irdgignoch en positiv férandring. Boendemiljon far aven en
mycket tydlig inverkan pa& hur barn tidigt delas upp i olika grupper, skoldaoch
bostadsomradehhart uttryckt i vinnare och forlorare

Som lyfts fram tidigare ar det en generell utmaning fér Seenidendatt minska utdir-
skapet oclatt fa s& mangamvanaresom mojligtatt bli delaktjai samhalletUtanforskapet
innebar inte bara en stor social och ekonomisk kadteagersonliga tragedier. Det satter
stor press pa sanileisom helhet i ett |agkir Sverige behover betydligt fler som kan bidra
till samhallet och delta pa arbetsmeaaidn for att klara de komnde kompetensbehoven
inomnaringslietoch offentlig sektor.

Tva vaxande grupper dar tendenserna pekaethiikat och i vissa fall mer cementerat
utanforskap finnblandinvanare med utlandsk bakgraeti,i 6kande gradhosungdomar
generellt oavsett kgrund.

Bristande intgigmav invandrare i samhéllet och pa awdetrsmark

Arbetslosheten ar generellt sett betydligt hogre hos invanare med utlandsk bakgrund.
Samtidigt ar dételtmissvisande att betrakta invandrareesvenhet, da olikhetermaellan
invandrargrupper i manga fall &r storre &n den mellan svenskar och invandrare. Trots detta ar
det ett faktum att invanare med utlandsk bakgrund har betydligt svarare att ta sig in pa den
svenska arbetsmarknadeninfodda svenskadrsakerna gar eatt spara endast i sprakliga

eller uthildningsmassiga motiv utan handlar tyvarr ocksa om ovilja eller misstanksamhet att
anstalla personer fran andra kulturer och med andra erfarenheter och kunskaper. En stor

16

























































































































