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dammantattning =

Detta drogpolitiska program innehdller mal, straegch insatser som ska ange
inriktning for hur namnder och forvaltningar skddesin verksamhet och sitt
utvecklingsarbete for att de ska medverka till rkasdrogkonsumtion i Ornskoldsviks
kommun. Programmet ar en viktig del av kommunetadadolkhalsoarbete och ett steg
mot en hallbar utveckling. Att arbeta drogférebyd ar att arbeta for god folkhalsa
och trygghet for alla, s& att Ornskdéldsvik blirkeommun med god folkhélsa och hog
livskvalitet att leva i, arbeta i och bestka. Droliftska programmet berér alla som bor,
verkar i eller tillfalligt vistas i Ornskoldsvik.dF en framgangsrik drogforebyggande
politik krdvs ett gemensamt ansvar och en samsytamelika intressenter inom
kommunen. Hur bra vi lyckas med vara foresatsesria vilket ansvar vi alla tar.

En uppfoljning och revision av féregaende progr&l@222006 som gjorts under hosten
2007 utgor underlag for programmet. Utgangspunfdeprogrammet 2009-2014 har
varit att behalla inriktningsmal och utifrAn upgfidhgsresultatet fortsatta paborjade
insatser och utvecklingsarbeten samt kompletteihmyga strategier och insatser.
Kompletteringarna i programmet har arbetats framfocmats av saval yrkesverk-
samma, som ungdomar och representanter fran anghdigheter och frivilligorganisa-
tioner. Det konkreta arbetet med att forma handlt@ner for att satta programmet i
bruk ansvarar kommunala namnder och forvaltningarden genomgaende tanken har
varit att hoja ambitionsnivan for det drogférebygda arbetet inom kommunen. Som ett
kommunpolitiskt dokument begransar det atagand#rdt tgalla for kommunal
verksamhet, men stracker sig &ven mot andra vetkestami viljan att samarbeta.

Ett drogforebyggande arbete maste ske med uthétlgth langsiktighet. Programmet
utgdr utgangspunkten for utvecklingsarbetet som iskerksamheterna. Namnder och
forvaltningar ansvarar for att arbetet dokumentéi@s upp, utvarderas och arligen
redovisas. Utvardering och revision av detta drdigpla program ska initieras av
kommunstyrelsen och resultatet bor presenterasiana014.

De styrande dokument som ligger till grund for peogmet ar bland annat WHO:s
Europamal till 2015, nationella malomraden, memaw@mmunala planer och program.
De nationella malen mot alkohol och narkotika saattonella folkhalsomal har varit
vagledande for kommunens drogpolitiska mal.
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|. Inledning =————

Halsa, trygghet och sakerhet hor till de viktigagtendstenarna i vart samhalle. Det &r
ytterst viktigt att undanréja sddant som hotar#tba dessa grunder. Bland de
allvarligaste hoten &r anvandningen av droger.iég dr nagot som paverkar kroppens
funktioner, som centrala nervsystemet. Legala dragéll exempel koffein, alkohol,

tobak och receptfri medicin. Dessa droger ar oftastalt accepterade. Cannabis, ecstasy
och kokain ar exempel illegala droger

| bruket av tobak, alkohol och narkotika ser viugppenbar fara for folkhalsan, eftersom
drogmissbruk ofta leder till vald och kriminalifitins dven hot mot tryggheten i vart
samhalle. Manskligt lidande och efterfragan pa\sj#t, &r vanliga foljder av missbruket
och dessutom &r kostnaderna hoga. Att arbeta dedgfggande &r att arbeta for god
folkhalsa och for trygghet. Det drogpolitiska pragmmet ar darfor en viktig del av
kommunens totala folkhalsoarbete.

Ett av de 6vergripande malen i Ornskoldsvik asatta barnens basta framst, bland annat
genom att erbjuda en god uppvaxtmiljo, ge barnrarstart i livet och na inriktnings-
malet; "Trygga barn och ungdomar som mar bra”. Barm ungdomar &ar prioriterade
malgrupper i Ornskoldsviks drogpolitiska prograngmvuxnas ansvar och foraldrarollen
har sarskilt uppméarksammats i behovet av vuxnag@mssattare och goda forebilder.
Symtomen ar tydliga pa att det behovs foraldrar &omérvarande och som tar sitt
foraldraansvar. Det &r i forsta hand de attityddr frhallningssatt till alkohol och andra
droger som foraldrar och andra vuxna formedlardagen som paverkar vara barn och
ungdomar och for levnadsvanor vidare.

Ornskoldsviks drogpolitiska program pekar ut delitis&a viljeinriktningen och anger
ett gemensamt forhallningssatt till drogfragornfieESom drogkonsumtionen far
konsekvenser som ber6r flera kommunala sektorgetiviktigt att arbeta dver sektors-
granserna sa att ett samordnat malinriktat frangawh forebyggande arbete kan
fortsatta att utformas i Ornskoldsvik.

De strategier och insatser som anges i programimétmst kommunal verksamhet,
men visar ocksa pa vikten av att det finns samverkit forebyggande arbetet.
Kommunen kan inte ensam na framgang i arbetet, titemmans med en rad viktiga
samarbetspartners kan vi uppna malen.

| dagens samhdlle &r de allra flesta medvetna egednas negativa paverkan. For att
skapa en motkratft till den positiva bild av alkokolm ofta sprids via media och reklam
behover vi samla alla goda krafter som kan bidrerti positiv férandring och som kan
skapa nya positiva trender och vanda utvecklinBen férebyggande arbetet bér ses i ett
vidare perspektiv an enbart direkt riktade mot atlach andra droger. Det &r viktigt att

! Hanson, Venturelli & Fleckenstein (2002)
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se vilka initiativ som kan goras for en positivastil och utveckla sysselsattningar som
istallet for olika droger, kan locka och intressengdomar och unga vuxna.

Det ar viktigt att det drogférebyggande arbetetyig politisk prioritet sa att kommunala
beslut som tas medverkar till minskad droganvargioich att Ornskoéldsvik blir en
kommun med god folkh&lsa och hég livskvalitet fiia.a

/. Hakgrund =e————

Forebyggande insatser pa lokal niva har fatt grstitre betydelse. Det handlar om att
finna metoder och tillvagagangssatt som gor attnis&or véljer bort berusning och
droganvandande. Uppgiften att arbeta for en aftitgahdring fran bejakande till ett
ifragasattande av alkohol och andra droger blientis).

Sambhallet har traditionellt sett forsokt regler& ouinska skadeverkningar av alkohol

och annat droganvandande genom lagstiftning, phgiiganglighet. Dessa mojligheter
har senaste tiden begransats av en tkad 6ppenhetmaéariden och da maste andra
vagar sokas, for att motverka de manskliga och ekiska skador som droganvandandet
medfdr. | den nationella handlingsplanen for atebygga alkoholskador, som
utvarderades och sammanstalldes i en folkhalsoglofipport 2005, pekas det fore-
byggande arbetet pa lokal niva ut som ett av degekte att utveckla for att na de
nationella maleh Kommunerna har av riksdagen fatt i uppdrag ativeria bruket av
alkohol och andra droger.

For att lyckas i det lokala drogférebyggande ariativs dels klara mal; att beslut fattas
pa ledningsnivd om hur det forebyggande arbetebekavas, dels struktur; att de
férebyggande insatserna blir en del av det requbélbetet i kommunen, men aven
effektiva metoder. Till exempel att infoér handlinglja de satt som ger bast effekt och att
detta gors genom en kombination av atgarder somébsgr tillgangligheten och
efterfragan.

Det ar angelaget att arbetet for en god folkh&skaisgt som majligt ar halsoframjande
och forebyggande, att arbetet inriktar sig merrjskfiaktorer &n pa riskfaktorer. Arbetet
med friskfaktorer maste dock kompletteras med s&sanot viktiga riskfaktorer. Detta
galler aven arbetet for ett drogfritt samhalle veérgionsforskningen visar att ju fler risk-
och skyddsfaktorer pa individ-, grupp- och samméls som kan paverkas desto storre
blir den forebyggande effekten. De satsningar séra fr barn och ungdom ar bra, men
behéver kompletteras med insatser for alla &ldmade ska ge verklig effekt
Grundlaggande strategier for kommunala verksamfetattframja hélsa och bygga
stodjande miljder, att planera malmedvetet ochextta for 6kad kompetensutveckling.

? FHI 2005:5
% Andreasson (2006)
* Gislason & Léwenborg (2007)
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Samordning och samverkan med andra aktorer agaiktelar i det férebyggande arbetet
och dar har kommunen ansvaret att ta initiativd##rbehdvs samt att organisera arbetet.
Kommunen har aven ansvar att agera som myndigingighet med styrande lagar.

| Ornskoéldsvik har det drogpreventiva arbetet uklats positivt de sista aren. Fler
aktorer har gjorts delaktiga och arbetet har tds\del permanentats i ordinarie
verksamheter, sa aven tjansten for samordning@ypdevention. Humanistiska
namnden ansvarar for samordning av det drogforedoydg arbetet och arbetet utgar fran
forvaltningens forebyggande resursenhet, dar &earlbete, alkoholhandlaggning,
medling, féraldrastodsutveckling, brottsférebyggamadoete och 6vrig folkhalso-
utveckling ar placerat.

| Ornskoldsvik ska det drogforebyggande arbetdséidta att utvecklas och darfor har
humanistiska forvaltningen pa uppdrag av kommuesdgn reviderat Ornskoldsviks
drogpolitiska program 2002-2006. Utifran uppfdljgpiach revision presenteras har ett
nytt drogpolitiskt program som tagits fram for peken 2009-2014.

2.1 Styrande dokument och lagstiftning

Det finns lagar och styrande dokument som reglefzak, alkohol- och narkotika-
omradet. Hansyn maste aven tas till program ochpdahternationell, nationell, regional
och lokal niva. Pa nationell niva finns ett folkbéinal med elva malomraden samt
separata program gallande tobak, alkohol och nekdtkommunens drogférebyggande
arbete ar malen i stort anpassade till de natiamefliformuleringarna.

WHO:s Europamal till 2015

Alkohol — Alkoholkonsumtion per capita ska inte dstega 6 liter ren alkohol per ar.
Tobak — Andelen rokfria skall vara minst 80 procanbefolkningen éver 18 ar och nara
100 procent bland dem under 18 ar.

Narkotika — Missbruk och otillaten anvandning aykmaktiva droger ska minskas med
atminstone 25 procent och dodligheten darav megtrbid procent.

Nationellt folkhalsomal
- Overgripande folkhalsomdiSkapa samhalleliga férutsattningar for en god Hls
pa lika villkor for hela befolkningen.”

- Malomrade 11'Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhatidt fran
narkotika och dopning samt minskade skadeverkniagaiverdrivet spelande.”
Bruket av beroendeframkallande medel paverkar halmarder mot skador pé
grund av tobak, alkohol och spel samt for ett sdlmlfiitt fran narkotika och
dopning &r nédvandiga for att det skall ga att edddergripande folkhalsomalet.

Alkohollagen (1994:1738)
Lagen reglerar tillverkning, forséljning, tillstasgivning, kontroll och tillsyn inom
alkoholomradet.
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Nationella alkohol- och narkotikaplaner

En nationell handlingsplan for att forebygga alkskador har framtagitalet for
handlingsplanen ar att minska alkoholens medicinskasociala skadeverkningar. Detta
ska nas genom atgarder mot skadligt dryckesbetemitgenom att sénka den totala
alkoholkonsumtionen. Huvudinriktningen skall vatbstimulera utvecklingen av
malinriktade och samordnade férebyggande insats&opimunal niva och stimulera
Okad samverkan mellan lokala aktorer.

Sarskilt prioriterade delmal;

- ingen alkoholkonsumtion skall forekomma under upp®@ i samband med
trafiken, i1 arbetslivet eller under graviditeten

- skjuta upp alkoholdebuten

- utveckla fler alkoholfria miljoer

- bekampa den illegala alkoholhanteringen

Den nationella handlingsplanen mot narkotika sdét tt det dvergripande malet for
narkotikapolitiken, ar ett narkotikafritt samhaliarkotikapolitiska insatser skall riktas
mot tillgdngen och efterfragan pa narkotika i s@teminska nyrekryteringen till
missbruk, forma personer med missbruksproblempgthdra med sitt missbruk samt att
minska tillgangen pa narkotika (prop. 2005/06:30).

Folkhélsoplanen 2004 Landstinget Vasternorrland
- Mal: "Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhallitfiran narkotika och
dopning samt minskade skadeverkningar av dverdspelande.”
- Prioriterat mal’barn och ungdomar under 18 ar ska vara tobaksfeh inte
dricka alkohol.”

Ornskoldsviks folkhalsopolitiska program 2009-2014

Folkhalsopolitiskt program for Ornskoldsviks kommamger kommunalpolitisk
inriktning for det dvergripande folkhalsoarbetkbmmunen. Drogpolitiska programmet
ar en del av det folkhalsopolitiska programmetgoklingsomradeGoda levnadsvanor.

Laroplan foér det obligatoriska skolvasendet, folsktassen och fritidshemmet
- Mal att uppna i grundskolafiatt ha grundlaggande kunskaper om
forutsattningarna for en god halsa samt forstaétseden egna livsstilens
betydelse for halsa(Lpo 94).

Ornskoldsviks kommuns plan for skola och forskola

"Skolplan 2008-2011 — en helhetsidé” ar OrnskélkswWiommuns policyprogram for
arbetet med barn, ungdom och vuxnas utbildninglgkkeen ar ett komplement till
statens styrdokument for utbildningsverksamheten.

- "En viktig utgangspunkt ar ett halsoframjande syniséndervisning och fostran.
Det bygger pa elevens inneboende kraft och féormagfaskapa en bra larande-
miljo som praglas av helhetssyn. Ett halsoframjaaxteete innebar att elevhalsan
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och skolans 6vriga personal gemensamt arbetarautiflevens forutsattningar
och behovAlla i skolan maste méta barn och ungdomar medmtet perspektiv
nar de sjalva inte klarar sin vardag. Elevernas etdmiljo ska starka deras kraft
att gora sjalvstandiga val. Skolans uppdrag arwgpmuntra eleverna till att leva
ett liv utan alkohol, tobak och andra drogeftir Skolplan 2008-2011 — en
helhetsidé, Ornskoldsviks kommun).

Exempel pa 6vriga
Socialtjanstlagen (2001:453)
Halso- och sjukvardslagen

Lag om vard av missbrukare, LVM
Tobakslagen (1993:581)
Narkotikastrafflagen (1968:64)

2.2 Aktuell drogsituation

Har nedan redovisas nagra aktuella fakta om deagsinen.

2.2.1 Tobak

Forskning visar att nikotinbruk dkar anvéandandeatwohol och narkotikd. En dkad
satsning av insatser mot tobaksbruk bland ungdes@éfmed inte bara vara ett mot-
medel mot rékning och snusning, utan med stor dakinmed aven kunna minska bruket av
alkohol och narkotika

Ro6kning

Idag vet de flesta att rokning ar farligt for hasarots att rokningen minskar i Sverige ar
det den storsta enskilda riskfaktorn for sjukdorh fiwtida dod i vart land. Alla som
roker skadas av sin rokning och det finns direktalsand med for tidig dod och ett 40-
tal olika sjukdomar. Aven de som utsétts for andé&sriskerar att bli sjuk och do i

fortid. Minst 550 personer i Sverige beraknas &rigo och annu fler insjukna pa grund
av passiv rokning. Barn och vuxna som ar astmatidiargiker och dverkansliga
forvarras i sina symtom. Risken att utsattas f@&sparokning ar stérst i hemmet, pa
arbetsplatsen, men aven pa uteserveringar sonr cafiéeestauranger. Rokning har klart
samband med utbildningsniva och det vill sagalest fokare aterfinns bland manniskor
med |&g utbildningsniva. Det ar dven fler kvinnarrdan som rokér

Genom tidigare undersokningar pa lansniva vettwaigta 75 procent av rokarna vill
sluta roka och att fyra av tio énskar hjalp medajetet vill saga rokslutarstddOverfort
till Ornskoldsviks kommun skulle det betyda at4@90 personer skulle vilja sluta roka
och att ca 1700 av dem onskar rokslutarstod.

® Socialdepartementet 2000:91

® CAN 2007:107

" Ibid

8 Primarvardscentrum LVN (2006)
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Av CAN:s skolundersdkning 2006 i ak 9 framgar &tilk och otrivsel i skolan ar
vanligare hos elever som roker och som snusarsdirpa skolan har darmed en
skyddande effekt mot tobaksbruk bland ungdomaynmmasieskolan noteras det att
daglig rékning ar dubbelt s& vanligt bland elev&iiqke-teoretiska program an bland
elever pa teoretiska progrdm

| Ornskoldsvik

- Andelen dagliga rokare ar ca 10 procent av befati@it’.

- Bland Ornskéldsviks kommuns anstéllda uppger carb®ent av svarande (svars-
frekvens 63,3 procent) i utférd medarbetarenka2fi0de ar rokare

- 2 procent av pojkarna och 5 procent av flickorggrinasiet ak 1 uppgav 2006/2007
att de roker dagligen. Detta ar en nedgang jamfiéd 2004/2005 da 3 procent av
pojkarna och 9 procent av flickorna uppgav attdles dagligert.

- 15,5 procent av eleverna i gymnasiet 8k 1 som smlzsgigen, de flesta pojk&r

- Ar 2005 var andelen elever 8k 9 som rokte daglgyprocent. De som bara rokte pé
fest var 15 procefit

- Bland de ungdomar i &k 9 som réker, kdper 36 proser cigaretter sjalva

2.2.2 Alkohol

Tillgangligheten till alkohol har 6kat mycket kragft under 2000-talet, bland annat
genom liberala inforselregler, forlangt dppethalamch sjalvservice pa Systembolagen,
sankta priser och 6kat antal utskankningstillstédeh totala konsumtionen for ar 2006
beréknas till 9,7 liter ren alkohol per invanaredt®ch aldre. Konsumtionen av vin och
6l har kat medan sprit har minskat. Riskkonsunetibhliksom intensivkonsumtionen
av alkohol har dkat i Sverige Andelen med riskabla alkoholvanor &r hégst iatida
16-29 ar och det innebéar 35 procent av mannen dgrdent av kvinnorna, enligt
nationella enkaten 2006. Flera alkoholfrageundemisgjar pekar pa en 6kning av
andelen storkonsumenter av alkohol sedan 1990-@ketingarna galler sdval man som
kvinnor och i de flesta aldersgrupper. Forklaringi#mlenna uppgang ar framst ett 6kat
antal dryckestillfallen, snarare &n att man driakera vid varje tillfallé®.

Totalt vill 60 000 personer i norrlandslanen minskaalkoholkonsumtion, varav 4000
sager sig behova stdd for detta. Omvandlat tillskofdsviks befolkning innebar det att
cirka 5 600 vill minska sin alkoholkonsumtion odtka 375 vill f& hjalg®.

°® CAN 2007:107

1% primarvardscentrum LVN (2006)

' Muntlig kalla, Christina Soderlind, KLK. 080123

12 Halsosamtalet

13 | bid

14 Statistik enl. CAN 2005

15 | bid

16 Riskkonsumtion handlar om alkoholkonsumtion som,den fortsétter, riskerar att leda till ett misgboch svara
medicinska skador, men déar problemen annu intéhéarkga.
" CAN 2007:107

8 |bid

19 .vn.2003:1, Liv och halsa i Norrland
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Vuxnas alkoholvanor har en direkt inverkan pa béivn8Barn till missbrukande foraldrar
har en forsamrad livskvalitet och de ekonomiskak®ingar som gors mater sallan barns
lidande. Mer &r 200 000 barn i Sverige beréknas wiop i hem med alkoholprobléMh

For Ornskoldsvik innebar detta minst 2 600 barmakibars missbruk ar det vanligaste
skalet till att barn omhandertas enligt lagen (LVYWkoholmissbruk anses forekomma i
var tionde svensk barnfanfilj Alkoholens samband med misshandel, vald mot lorinn
brott av olika slag &r val kanda.

Om de samhallsekonomiska konsekvenserna av alkahel@adeverkningar lyfts fram
motiveras i hogre grad de forebyggande insatserhatyarderna. Genom att jamfora
ex. kostnader for whiplashskador tva miljarder kndar, cancersjukdomar 33 miljarder
(ar 2004) med berakningar pa alkoholens ekononkiskaekvenser motsvarande 20
miljarder (ar 2002) enligt SORAD, kan alkoholenysgls som ett stort samhalls-
ekonomiskt problem. Enligt nationalekonomen Andemssson beraknas kostnaderna till
160 miljarder per ar. Om sanningen ligger nagorsstaitt emellan innebéar det for en
kommun i Ornskoldsviks storlek minst 650 miljardeonor i samhallskostnader varje ar.
Berakningar av detta slag ar svara att gora oobhiaitter osakra faktorer. Det finns dock
idag inga seriésa argument mot att kostnadernbrtiket av alkohol ligger pa dessa
nivaer.

Statistik visar pa féljande trender: Debutaldertférusning fér bade pojkar och flickor
var 14 ar 2003 och ligger kvar dar 2005. Flera migtr att alkoholkonsumtionen har
sjunkit bland eleverna i arskurs 9 sedan ar 20@2,btand pojkar an bland flickor, vilket
utjamnat konsskillnaderna nagot. Andelen niondeldes som inte dricker alkohol har
okat fran 20 procent under 1990-talet till dvergBOcent de senaste tva aren. | motsats
till niorna 6kar konsumtionen bland elever som addra aret pa gymnasiet. Data visar
att sedan ar 2004 sker 6kningen framst bland pojieatan flickornas okning inte ar lika
tydlig. De minskade konsskillnaderna bland niorteaspeglas inte bland aldre
ungdomar. | gymnasieundersokningen framkommergdgdtionsskillnader som visar att
yngre mén dricker betydligt mycket mer &n yngrenkair?.

Alkohol och trafik

Antalet paverkade bilférare har 6kat med 50 propértio ar, enligt Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI). Alkohol ar denskilt framsta orsaken till att fler dor i
trafiken i Sverige. 20-30 procent av alla som dddeafiken har alkohol i blodet och mer
an var fjarde férolyckad férare har alkohol i krepy. P& sjon ar andelen &nnu stérre -
atta av tio av alla som drunknar har alkohol i le#dt Enligt den analys som Umea
universitet utfort av skoterolyckorna med dodligang de senaste 10 aren har alkohol
varit en starkt bidragande orsak i 63 procent Heria

20 www.iogt.se080228

“ Thullberg, Wigzell & Agren (2004)
22 Statistik enl. CAN 2005

Z www.vv.se 081114

24 www.iogt.se080228
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| Ornskoldsvik

- Den totala forsaljningen av alkohol 6kat med 9 praanellan 2002 och 2006, enligt
systembolagets forsaljningsstatistik, jamfort mi&dtrsom 6kat 6 procent.

- Ungefar 50 procent av ungdomarna i &k 9 har aldiif berusad@.

- Debutalder for alkoholkonsumtion ligger fortfaranufe14 ar.

- 60 procégnt av flickorna och 64 procent av pojkarala 9 konsumerar/har provat
alkohof™.

- Antalet omhandertaganden enligt LOB har okat dastertre-fyra aren fran cirka 350
till 487 &r 2007".

- Andelen riskkonsumenter av alkohol i Ornskéldsvipgar till 12 procent, samma

- andel som galler for larfét

- Ca 60 procent av lanets ungdomar ak 2 i gymnapiger att de &ar okej fran
foraldrarna att dricka alkohdl

2.2.3 Narkotika
Narkotikamissbruk ar ett samlingsnamn for olika swmtionsmonster, allt ifran att ha
proévat vid enstaka tillfallen till mer regelbundanvandning eller dagligt missbruk.

| Sverige under 1990- och borjan pa 2000-talet ékattelen som prévat narkotika bland
elever i arskurs 9 och monstrande 18-ariga man. Igmgat var det 10 procent bland
pojkarna och 9 procent bland flickorna i arskugs 2001. Darefter sjonk vardena och
uppgick ar 2003 till 7 procent for bade pojkarna fickorna. De har sedan legat kvar pa
den lagre nivan for pojkarna. Ar 2007 hade 6 proesrpojkarna och 5 procent av
flickorna provat narkotika. Aven bland ménstrandénnhar andelen som anvant
narkotika minskat de senaste aren. Ar 2006 vat8grocent som prévat narkotika,
jamfort med 18 procent ar 2002. Det ar svart afasiigot om narkotikautvecklingen
under 2000-talet bland ungdomar 6ver 18 ar och ungaa, da det fattas jamforbara
data. Ar 2003 svarade 17 procent av 16-24 aringagnaelefonundersékning att de
nagon gang har provat narkotika. Narkotikaerfaréatér vanligare bland man an bland
kvinnor och det finns tydliga regionala skillnatfer

Utvecklingen nar det géller att ha blivit erbjuddier haft mojlighet att prova narkotika
visar en likartad neratgaende trend saval i arstus@m bland monstrande. Den
minskade narkotikaerfarenheten bland unga har skéstatt narkotikapriserna legat pa
en oforandrad lag niva sedan 2000-talets borjaridmisom narkotikabeslagen okat.
Narkotikasmuggling via Internet och post har Oleainartat sedan 2004. Antalet beslag
har tredubblats p& tre &r, mycket beroende p& atlwdrogliberala sajter p& Interffet

% Statistik enl. CAN 2005

2 |bid

2" Muntlig kalla: Par Lindmark, polisen 080422
8 primarvardscentrum LVN (2006)

29 Statistik enl. CAN 2006

%0 CAN 2007:107

31 www.tullverket.se 080130




@ ORNSKOLDSVIKS KOMMUN

Det finns annu inte sa mycket kvalitativ forsknimm vilka ungdomar det &r som
anvander narkotika mer regelbundet. De undersolnisgm finns ger en motstridig bild.
A ena sidan framtrader en bild av vanliga ungdoatan problem som anvander
narkotika utan nagra allvarliga foljder och & ansidan visas ocksa att utvecklingen av
narkotikamissbruk vanligen foljer ett monster dédvandandet av narkotika har féregatts
av ett omfattande bruk av legala droger

| Ornskoldsvik

- Antalet narkotikabrott i Ornskoldsvik har 6kat, ligast ar haschmissbruk, darefter
amfetamiri®.

- And;Len 15-aringar som uppger att de nagon gangaprarkotika var 5 procent ar
2005,

- Narkotikamissbruket gar allt langre ner i aldrarfnamférallt bland pojkar.

- Drograttonykterhet har 6kat med 63 procent mell@®@52och 2006. | 6kningen ingar
okad kunskap och forbattrade rutiner hos poffsen

Dopning

All befattning med dopningsmedel &r kriminaliseraabola androgena steroider (AAS)
ar de vanligaste anvanda férbjudna preparaten.oxiksav dopningsmedel kan ge
psykiska biverkningar som humérsvangning, 6kad esglvitet och personlighets-
forandring’. Detta forstarks ofta vid intag av alkohol och @ndroger, vilket innebar att
personen blir farlig fér méanniskor i sin omgivniagh samtidigt en samhallsfara.

Alltsedan dopningsfragor introducerades i olikaensdkningar under 1990-talets forsta
halft har omkring 1 procent av de manliga ungdoraawarat att de nagon gang provat
och procentsatsen ar densamma idag. Runt 60 pracetia misstankta ar i 20-29
arsaldern och bara n&gra enstaka procent &r kvt beslag som tull och polis gor av
dopningsmedel 6kar varje ar. Tillgangligheten vigeinet gor att det 6kar. Det har bland
ungdomar konstaterats att det finns kopplingar anedl ena sidan dopningserfarenhet och
a and%% sidan omfattande alkoholkonsumtion liksoarenhet av narkotika och andra
droger”.

Vad géller dopningmissbruk rapporterade CAN hogsten fran Vasternorrland,
Norrbotten och Gavleborg i deras senaste undensglarh monstrandes drogvanor ar
2006. Aven om skillnaderna ar sméa kan det konstatatt samtliga norrlandslan lag pa
eller 6ver genomsnittet.

%2 Socialdepartementet 2000:126

% Muntlig kalla: Par Lindmark, polisen 080422

% CAN 2007:107

% Muntlig kalla: Ingegerd Sjolander, R&dgivningshy 80422
% Muntlig kalla: Par Lindmark, polisen 080422

37 Guttormsson (2006)

8 CAN 2007:107

% |bid
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| Ornskoldsvik

| gymnasieskolorna i Ornskdéldsvik har elevhalsaa stott pa ungdomar med dopning-
problem pa senare ar. Detsamma galler radgivningsb¥enligt Agare av gym och
traningslokaler i Ornskoldsvik ar det inte vanligtekommande, men det ar framst unga
man fran 20-arsalder och aldre som misstanks fonidgbrott.

Dopning lyfts inte fram som en sarskilt prioriterfaéiga i detta program, men kan ses
som ett utvecklingsomrade framgent. Dopningsfragamgar dock i de allmanna
narkotikaforebyggande insatserna som foreslas.

2.2.4 Sammanfattande problembild

» Bruket av beroendeframkallande medel ar en vikgistdmningsfaktor for hélsan.

» Droger ar en av de viktigaste bestamningsfaktorinhalsa/ohélsa

» Tobaksrokning den storsta enskilda riskfaktornsjkdom och fortida déd

» Skolk och otrivsel i skolan ar vanligare hos eles@m roker och snusar

« Alkoholkonsumtionen i Sverige okar dramatiskt, ©pBocent 6kning pa 10 ar

» Det sker en 6kning av andelen storkonsumenterkahal

« Alkohol ar bakomliggande faktor vid 80 procent #a adldsbrott och vid manga
olyckor

* Den liberala installningen till alkohol och narkaiokar bland ungdomar

» Forandringar av svensk alkoholpolitik krdver mesurser for férebyggande insatser
pa kommunal niva

2.3 Drogforebyggande arbete

Drogforebyggande arbete ska utga fran ett bregpedttiv pa halsa, ur ett
folkhalsoperspektiv. Basen ar befolkningsinriktausatser och ett halsoframjande
synsétt. Ett halsoframjande synsatt innebar attatlutgar fran ett perspektiv dar
utgangspunkten ar det friska. Ett utvecklat drogiiyggande arbete innebar insatser pa
individ-, grupp- och samhallsniva. Basen for arbatl drogprevention ligger i atgarder
pa samhallsnivd, det vill séga lagar, riktlinjehaegler som galler tobak, alkohol och
narkotika.

Det gar inte att se vem som kommer att bli alkaftoMen ju mer alkohol som dricks i
ett samhalle, desto fler kommer att fa alkoholpeabknligt totalkonsumtionsmodellen,
som utgor hérnstenen i den svenska alkoholpolitikKet basta séttet att minska
alkoholproblemen och antalet alkoholberoende &adter manniskor att dricka mindre
enligt totalkonsumtionsteorify De stérsta vinsterna for folkhalsan gérs om marskar
mattligt férhojda risker hos ett stort antal makoisi stallet for att vanda sig till ett fatal
individer med en hog risk. Manniskor med hog righdn en mycket liten grupp, leder till
att fA paverkas och folkhalsan paverkas inte namrValjer man att arbeta med mattligt

40 www.iogt.se 080228
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forhojda risker blir de individuella effekterna rdire, men manga fler manniskor berors
vilket leder till stérre effekter pa folkhalsan ligh preventionsparadoxéh

2.3.1 Generella och riktade insatser

Forebyggande arbete kan bedrivas pa flera olikadsls genom generella atgarder som
riktas till alla, dels genom sarskilda atgarder sitas till identifierade riskgrupper eller
individer, dvs. riktade insatser. Forskningen viatadet finns storst mojlighet att na
riskutsatta individer tidigt genom generella insat&ftersom problemen identifieras sent
paverkar generella insatser fler riskutsatta penspa ett tidigt skede an insatser pa
individuell niva. Daremot har skraddarsydda ingafigeindivider med riskbeteende
battre effekt an generella. Generella insatser iamempelvis modrahalsovard motiveras
av att aven mattlig konsumtion av alkohol hos gtavitgér en risk for fosterskadr

Ett skal att inte bara prioritera individuella atdgr ar att dessa mycket lite paverkar
tillflodet av nya individer med problem. | den msamhallet lyckas behandla en drabbad,
ersatts denne snabbt av nya — om inte aven deréaldom genererar problemen
fbrandr;s. For att uppna basta effekt kravs en koation av generella och riktade
insatser’.

2.4 Risk- och skyddsfaktorer

Forskarna ar idag overens om vilka de viktigastkfaiktorerna ar for senare missbruk.
Medan riskfaktorerna dkar sannolikheten for riskleetlen, minskar skyddsfaktorerna
effekten av dessa. Dessa finns pa olika nivaeindisid-, grupp- och samhallsniva. | de
flesta fall ar risk- och skyddsfaktorer varandrastsatser. Exempelvis &r en konfliktfylld
hemmilj6 en riskfaktor medan en stddjande milj@@uskyddsfaktor mot att utveckla
riskbeteenden.

| det forebyggande arbetet med barn och ungdoniler gigt att skapa forutsattningar
som framjar ett tryggt och bra liv. Nagra viktigeyddsfaktorer for barn och ungdomar
som gor att de kan std emot social problematik &r;

- att bli sedd och bekréftad, vuxnas attityd, omsanig omtanke

- att ha ett stodjande socialt natverk — tydliga fpasiforvantningar

- att ha strukturer — klara normer och regler

- att ha social/emotionell kompetens, att umgas ocdtd andra och andras reaktioner
- att ha fysisk halsa

Det halsoframjande arbetet har framst inriktatagp&tarka skyddsfaktorer, medan det
forebyggande arbetet har inriktats pa att undanisidaktorer. | praktiken kravs bada
arbetssatten. Enstaka riskfaktorer leder sallamtgsbruk. Daremot leder flera
riskfaktorer, oavsett vilka, till patagligt 6kagski Darfor bor det forebyggande arbetet

41 Janlert (2000)
“2\Wrede (2008)
3 Ibid
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riktas mot s& manga bakomliggande riskfaktorer suijligt, samtidigt som
skyddsfaktorer i exempelvis familjen, skolan, kyrk&reningslivet eller arbetet, starker
banden mellan manniskor och uppmuntrar det podigtaendet.

Riskfaktorer for alkoholproblem: Skyddsfaktorer:

- stor tillganglighet av alkohol - begrénsad tillgighet

- svag familiesammanhallining - stark familjesammalmivég

- vantrivsel i skolan - trivsel i skolan

- avsaknad av fritidsaktiviteter - struktureradedsaktiviteter

- kamraters alkoholvanor - kamrater som inte dricker

- alkohol- och drogpositiv norm - normer som &r ligstra till

- biologisk sarbarhet - alkoholdrickande bland ungddfn

2.5 Viktiga aktorer

| det forebyggande arbetet ar alla viktiga. Anda kRagra utses som sarskilt viktiga for
att forebyggande insatser ska na gott resultataNéaljer aktorer viktiga for att begransa
tillganglighet och efterfragan.

2.5.1 Foraldrar

For barn och ungdom ar foraldrar de viktigaste ttia i det forebyggande arbetet.
Genom sin relation, sina attityder och forhallniségs till barnen paverkar de i stor
utstrackning barnens beteende och utvecklingsnn@tey. Risken att utveckla ett
problembeteende minskar nar relationen mellan bahrforaldrar ar varm och néara och
nar positiva handlingar uppmarksammas mer an dativeg Likasa nar foraldrar tydligt
visar att de bryr sig om var barnen ar och vaddtegan att vara dverkontrollerande.
Det har stor betydelse att de visar tydlighet ngei for alkoholkonsumtion. Nar
foraldrar daremot har dalig kontakt med barnen J&ga forvantningar pa barnens
prestationer i skolan, inte vet vad barnen gomiiglén eller tolererar att de dricker 6kar
risken att de utvecklar problembeteerieRéraldrar fungerar i mnga avseenden som
forebilder for sina barn. Att ha en tydlig foraldsth med goda relationer till barnen ar en
mycket viktig skyddsfaktor.

Ytterligare en viktig faktor for barns véalbefinnandr att deras foraldrars relationer
fungerar. Liksom god psykisk halsa ar en skyddsfaktot att utveckla riskbeteende,
ar familjer med stabilitet och lag konfliktniva, skyddsfaktor for barns psykiska hélsa.
Konilékter i familjer medfor okad risk for ohalsa@de under uppvaxtaren och senare i
livet™.

“ |bid
“5 Alkoholkommittén (2008)
8 Thullberg, Wigzell, Agren (2004)
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2.5.2 Skol- och forskoleverksamhet

Forskola och skoléar en viktig arena for det férebyggande arbeteteschiktig aktor.

| forskolan/skolan nas alla barn och ungdomar uedestor del av dygnetsnmar under
manga arSkolan ar en av de viktigaste motesplatserna ingnnoanniskas liv. Det ar har
man far nya influenser och idéer och det ar har s@mga unga manniskors varderingar
och attityder grundlagg®e vuxna i skolan moéter barnen dagligen och haasto
mojligheter att starka och utveckla varje enskildivid utifran pedagogisk formaga, men
ocksa utifran sitt eget forhallningssatt.

Studier har visat att den traditionella ANT-undeningen inte ger 6nskvard effekt. Det
drogférebyggande arbetet handlar framst om de \aifGranaga att skapa en tydlig och
trygg struktur och férmedla varme och uppmuntra, om att ge de unga verktyg som
behovs for att orientera sig i varldénGrunden for detta laggs i familjen, men férskolan
och skolan spelar ocksa en viktig roll. Skolan imgéfligheter att framja en god och
hallbar utveckling och férebygga svarigheter oabbpgm som kan uppkomma under
skoltid eller efter avslutad skolgang.

Forskning har visat att viktiga faktorer for enrfrgangsrik forskola/skola bland annat &r
god samverkan med foraldrar, ett gott och inkluddesklimat i skolan med tydligt ledar-
skap, hogt stéllda positiva férvantningar, ordnaatp struktur. Vidare samtalsbaserat
drogférebyggande arbete som en del av socialt emalit [Arande och elevhalsa i
samarbete med pedagogisk verksamhet. Ovrigt saahsiig vara viktigt ar tidigt
agerande vid problem med tydliga atgardsrutiner.

2.5.3 Kultur- och fritidsverksamhet

En viktig resurs i det forebyggande arbetet arstera del av fritidsverksamhet som
kommunen bedriver. Det &ar viktigt att verksamhetan erbjuds ar strukturerade, om
inte saknar de skyddande effekt. Socialt utvecldanitidsaktiviteter kan minska risken
for riskbeteenden om ocksa tillgangligheten motssrkamtidigt. For preventionsarbetet
ar det en central uppgift att skapa moten mellagawoth vuxna dér de unga moéts av
respekt, och dar vuxna lyssnar. Alkohol- och nakedtruk paverkas starkt av
kamratgrupper, sarskilt om foraldrainflytandetagtl Den kommunala fritidsgarden ar
en viktig resurs nar den moter de behov som gpflerar sarskild plats. Med god
personaltathet och med en genomtankt strategi kRgdamars skyddsfaktorer starkas.
Det ar viktigt med fortbildning i omradet droger fersonal som arbetar med barn och
ungdom som malgrupp.

2.5.4 Foreningslivet

En stor del av Ornskdldsviks befolkning ar foremsiaktiva. Mycket fritidsverksamhet
ager rum i olika frivilligorganisationers och foregars regi och dessa ar viktiga i det
framjande och férebyggande arbetet. Kommunen sieaasefter ett nara samarbete med
foreningslivet inom det omradet.

" Gislason, Léwenborg (2007)
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Foreningslivets forebilder kan vara viktiga budivéarir en positiv och framjande
livsstil. Den paverkan som dessa utovar genomrsananer och forhallningssatt ar
betydelsefulla for individers och byars utvecklsgmt for grundlaggande av
levnadsvanor, dar aven instéllningen till drogBéarfor ar det viktigt att ledare ar
drogfria som forebilder i sitt aktiva ledarskapefd féreningar har en drogférebyggande
policy mot tobak, alkohol, narkotika inklusive dapg, men arbetet behdver héllas
aktuellt i samtal med medlemmar, foréaldrar och eto Det ar viktigt att policyarbetet
stimuleras och att fortbildning riktas till foremgars ledare, féraldrar, barn och ungdom.
Kommunens krav pa redovisning av policy och rikdirfor foreningens drogfore-
byggande arbete ska anvéandas i kontakt med forangwgn villkor for eller stimulans

till 6kat kommunalt bidrag.

2.5.5 Halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden har en viktig roll i det filyggande arbetet. Forskning visar att
korta samtal om alkohol kan leda till minskad alllonsumtion. Mddra- och barn-
halsovarden har en unik mojlighet till att stodjadldrar att véalja en halsoframjande
livsstil och utveckla trygga relationer. Alla fajeit berérs pa nagot satt av dessa viktiga
samhallsaktorer. Den svenska barnhalsovarden trfge ar cirka 200 000 "nya”
foraldrar. Som nybliven foralder kan det vara alktadt &ndra sina levnadsvanor och
det kan vara enkelt finna anledning att exempedita roka, eller minska sin alkohol-
konsumtion. Man vet idag att vuxnas alkoholvanor gaverka barn fran smabarnsaren
upp genom hela uppvéaxten. Barnhalsovarden kan @jlegheterna att fa foraldrar att
tanka igenom hur deras alkoholvanor kan paverkadesa att foraldrar som har en
alkoholkonsumtion som paverkar barnen negativtdira sina vanot.
Riskbruksprojektets metodskriarn och alkohol — om foréldrars alkoholvaniomns det
idag information fér hur sddan samtalsverksamhetutormas®.

2.5.6 Kommunen som arbetsplats

Kommunen har i princip alkoholfri representatiomdadntag kan géras med restriktivitet.
Beslut fattas kommunfullmaktiges, kommunstyrelseltes respektive namnds
presidium. Kommunen, som stor arbetsgivare, haiildig roll i det drogférebyggande
arbetet. Bland annat ingar ansvar for aldre ochktfanshindrade samt for barns och
ungdomars fritidsverksamhet, vard och omsorg. lkommunens verksamhet aterfinns
manga tobaksbrukare bade i form av kommuninvansjétea och aven bland de egna
medarbetarna som utgor viktiga forebilder for komimuanarna i halsofragor. Genom
att exempelvis erbjuda rokslutarstdd till anstalbda till vardtagare kan kommunen gora
stora ekonomiska besparingaDrogforebyggande frAgor inom kommunen &r darfor
bade en arbetsgivar- och samhéllsangelagenhet.

2.5.7 Humanistiska foérvaltningen

Kommunfullmaktige har delegerat ansvaret fér samioiglav det kommundovergripande,
drogforebyggande arbetet till Humanistiska nammatgndess forvaltning. Inom Resurs-
enhetens Férebyggande resursgrupp, initieras &gasgifte att begransa tillganglig-

48 www.fhi.se081121
“FH| 2005:33
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heten, bland annat genom aktiv tillsyn; att seatillalkohollagen foljs vid servering av
alkohol, och genom att aterkalla serveringstilldtéia regler som géller inte efterlevs.
Det ar viktigt att redan vid tillstandsgivning hada rutiner. Serveringstiderna kan
regleras genom riktlinjer for utokat oppethallandtket ocksa paverkar tillganglig-
heten.

| det forebyggande arbetet halls uthildningar férgpersonal och detaljhandelspersonal
for att 6ka kunskap och samsyn. De &r viktiga shetapartners for att minska
tillgangligheten. Exempel pa ovriga insatser ar ganjer mot langning, policyarbete,
evidensbaserat programarbete, faltarbete, infoomatch natverksarbete.

Tjansteman inom resursenheten arbetar tillsammaalsdan enskilde individen i forsék
att komma tillrétta med redan existerande misstpndtdem eller begynnande problem.

2.5.8 Polisen

En av dem som effektivast kan begransa tillgangligh ar polisen. Genom en aktiv
tillsyn och god samverkan kan forebyggande insdtb&ffektiva. Polisen kan forsvara
hembranning, svartsprithantering, éverserveringsarering till minderariga pa
restaurang, paverka langning, privat importeradtatk och bekampa drogpaverkade i
trafiken genom nykterhetskontroller. Det ar vikiagt det &r god samordning géllande
atgardskedjan i tidiga insatser mellan socialtj@ast polis da det géller ingripande vid
rattonykterhet och drograttonykterhet. Polisenréviktig samarbetspartner med andra
aktorer for att i ett tidigt stadium, stddja ungdomatt bryta begynnande riskbeteenden.

3. 0yite e—

Syftet med Ornskoldsviks kommuns drogpolitiska pamg ar att minska bruket av
alkohol och andra droger genom att stimulera ditherdnade, halsoframjande och
forebyggande insatser pA kommunal niva. Prograrskeeforma alla politiska namnder
att langsiktigt verka for drogfrinet och motverka kbnsekvenser som bruket av droger
medfor. Syftet &r dven att utveckla och forstakaarbetet kring det forebyggande
arbetet som gor manga delaktiga pa flera nivaeiromin flera omraden samtidigt i
kommunen.

4 Metod =eese—

| arbetet med att forma det nya drogpolitiska paogmet som ska galla till ar 2014 har
slutsatser av uppfoljning och revisionsarbetetartgjnderlag. Revisionsarbetet har
utforts under kort tidsrymd, vilket har begransaymnmet for processarbete och
foérankring. Nedan foljer en sammanfattning av abeted uppfdljning och revision av
drogpolitiskt program 2002-2006.
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4.1 Sammanfattning av uppféljning och revision

| uppfoljningsarbetet inrapporterade namndernaaviisatser eller aktiviteter, utifran
foregdende program, som utforts under programpeni@®02-2006. | revisionsarbetet
har information om drogsituationen, mojliga framgsiaktorer och utmaningar, hamtats
in via intervjuer, moten och sammankomster medaatitdlgrupper, bland ungdomar och
vuxna, yrkesverksamma, frivilligorganisationer, @@kument; Uppfdljning och revision
av det drogpolitiska programmet 2002-2006). Forusbatistik har litteraturstudier om
aktuell forskning och dokumenterade erfarenhe@miomradet bidragit till
programmets innehall och till bifogad fordjupnirgn referensgrupp av partipolitiska
representanter har vid ett tillfalle tagit del amstarialet och samtalat om foreslagna mal,
strategier och insatser.

4.1.1 Slutsatser

Tvateman har varit aterkommande under revisionsardétetala attityder till alkohol
och andra droger samt vuxnas ansvar. Beskrivninguiiget i Ornskoldsvik talar for att
det rader en liberal instéllning till droger blamdgdomar trots att statistiken visar en
forsiktigt sjunkande andel som provat narkotika&fr&i som visar att attityden till
alkohol bland ungdomar &r liberal och att konsun#io 6kar &r samstammiga med
sakkunnigas asikter.

Uppfoljningen visar att det drogforebyggande arblete pabdrjats pa flera fronter.
Manga ar delaktiga i arbetet, men en 6kad samsysamverkan kan utvecklas for att
lyckas annu battre. Insatser som paverkar saiganiglighet som efterfragan maste
kombineras. Utbildnings- och informationsinsatdéntalgrupper som paverkar och
begransar tillgangligheten erbjuds kontinuerligh d6r fortsatta. Insatser som stéarker
tonarsforaldrar och yngre tonaringar har implemetge men har natt olika langt pa olika
skolomraden.

Det efterfragas en strategi av foraldrastodjandetser med helhetssyn fran tidiga ar upp
genom grundskolan. Foéréaldrarollen och dvriga vuxaress/ar som granssattare och goda
forebilder méaste sarskilt uppmarksammas eftersaoxmasiforhallningssatt till alkohol

och andra droger har en stor paverkan pa barnmgtiam néar de férmedlas i vardagen.
Ett 6kat fokus pa insatser som okar skyddsfaktarédnbarn och ungdom, att framja
socialt och emotionellt larande, och 6kad trivsstoelan. Unga vuxna och ungdomar
efterfragar fler stodjande miljéer i form av motkegper, sysselsattning och 6kade
vuxenkontakter.

Ansvar for implementering av programmet liksom andér uppfoljning och
utvardering bor tydligt anges, for att arbetet s&dramgang.

4.2 Forutsattningar for det nya programmet

Framtagandet av foregdende drogpolitiska prograb2-2006 pagick under tva ar, blev
val forankrat och genomarbetat med ett processatricbetssatt. Politiskt valda mal och
strategier utgick fran nationella handlingsplan@ndtt forebygga alkoholskador som
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gallde fram till &r 2005. De inriktningsmal som age ar 2002 for Ornskdldsviks
kommun ar fortfarande aktuella. Flera av de insatsen foreslogs har enligt redovisad
uppfoljning delvis genomforts eller paborjats, nuen aterstar att utveckla flera.

Utgangspunkten for programmet 2009-2014 &r attlzemiiktningsmal och att utifran
uppfoljningsresultatet fortsat@@borjade insatser och utvecklingsarbeten. Efterde
synbara effekterna av det drogférebyggande arbétetar tid, ar det viktigt att arbetet
sker med uthallighet och langsiktighet. Vidarekatinpletteramed nya strategier och
insatser, liksom att utveckfter effektmal och indikatorer. Den genomgaendkém har
varit att hjaambitionen pa vart kommunen vill na och att saigtidppna acceptans
bade politiskt och opinionsmassigt for fortsatt gasamt arbete enligt programmet.

4.3 Framgangfaktorer i det forebyggande arbetet

Ett framgangsrikt forebyggande arbete bor innefatta

— salutogent perspektiv (utga ifran och starka dskd)
— vetenskap och kunskap som bas

— multistrategiskt arbete

— langsiktighet och uthallighet

— samverkan och natverksbyggande

— uppféljning och utvarderirng

4.4 Barn och ungdomar — en prioriterad grupp

| detta drogpolitiska program ar barn och ungdoemaprioriterad grupp. De flesta
insatser i drogforebyggande arbete ar inriktadelmaat och ungdomar vilket ligger i
férebyggandets natur, ar angeléaget och ska faatdédttn betydelsen av att rikta sig till
hela befolkningen visar sig i att de flesta prol@@mform av medicinska och sociala
skadeverkningar och kostnader ekonomiskt, orsakasipana, exempelvis misshandel,
olycksfall, skador och dddsfall av rattfylleri, kplom och fosterskador till foljd av
drogbruk. De mest effektiva metoderna for att skeydern och ungdom &r sadana som
riktar sig till den vuxna befolkningen, exempelfdsaldrar, larare, serveringspersonal
och forsaljare. Aven andra skyddande effekter aén loch ungdom genom att vuxna
agerar.

4.5 Avgransningar

| detta avsnitt har avgransningar gjorts gallanaieé som ska inga i kommunens drog-
politiska program 2009-2014. Programmet &r i huakdsriktat pa att insatser gors
innan ett riskfyllt tillstdnd borjar upptrada, ef kallat primarpreventivt arbete. Det finns
aven inslag av sekundarpreventiva insatser, detagla insatser mot riskgrupper samt
behandling, sa kallade tertiarpreventiva insatser.

% pellmer & Wramner (2007)
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Riskfyllt spelbeteende och spelberoende Okar. &peh fritidssysselsattning och
overdrivet spelande kan leda till ohélsa. Det anhiaetinte getts utrymme inom detta
program. Den begransade kunskap som finns, pekatt ppelande likval kan vara ett
symptom péa ohalsa/halsoproblem, saval som ordathéilsa. Det rader ingen konsensus
om vad som k&nnetecknar ett problemspelande ochedbir sarskild behandling av
amnet nodvandig. Amnet ingar i kommunens folkhaditipka program.

a. Programmets mal,
strategier och insatser =

Har presenteras programmets mal, strategier oalsigis En dversiktlig tabell dver mal,
insatser och ansvariga ndmnder presenteras i maudélbilaga 1. Férdjupningen ger en
narmare beskrivning av nya strategier, insatseredigktiva metoder som lagts till drog-
politiska programmet 2009-2014 (se bilaga 2).

5.1 Inriktningsmal, delmal och strategier

Inriktningsmal:
» Tobaks-, alkohol- och narkotikafria barn och ungdom
* Minskad totalkonsumtion av alkohol
 Narkotikafritt Ornskoldsvik

Delmal:
- Ingen alkoholdebut fore 18 ars alder
- Minskad andel barn och ungdom som anvander toliathal, narkotika
- Drogfria miljéer for barn och ungdom

- Berusningsdrickandet ska minska

- Okat antal alkoholfria miljoer

- Ingen drogpaverkad i trafiken

- Ingen alkohol ska forekomma under graviditeten

- Antalet narkotikamissbrukare ska minska
- Narkotikafria arbetsplatser
- Narkotikafritt i trafiken

Dessa delmal ska nas genom foljande stratelgi@soframjande sko /fritid arbetsplats,

Foraldrastod, Samverkan, Tillsyn, Information /idibing, Opinionsbildning, Adekvata
stdd- , vard- och behandlingsinsatser.
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b. Implementering ===

Ansvaret for att implementera programmet, detsalyja infora, férankra och satta
programmet i bruk, ligger pa respektive namnd. Bnmntering &r en viktig fas for att
programmet ska fa genomslagskraft och bli verkdirtysVarje forvaltning har ansvaret
att utifran sina egna férutsattningar utarbetaamdlingsplan for sin verksamhet. Denna
kanmed fordel lyftas in i namndernas GPS-verkiygr behov finns, kan stod hamtas
frdn humanistiska forvaltningens forebyggande is=ninet. Ansvaret for genomforandet
av de olika insatserna/aktiviteterna vilar pa deéhia namnderna.

/. Upptdljning och utvérdering ===

For att kunna veta om det forebyggande arbetetdi@ionskad effekt och om vi ar pa
vag mot utsatta mal ar det viktigt att folja uppatvardera. Det handlar om att ta reda
pa om beslutade insatser & genomforda, om deng&rbresultat och att ta stallning till
framtida mal, om malen behdver omprévas eller omat&gttningar behdver forandras.
Eftersom de synbara effekterna av det drogférehydgarbetet ofta tar tid, ar det viktigt
att mata langsiktigt men aven kortsiktigt.

Programmet foreslar strategier och insatser sormdéarhar att utféra och arligen folja
upp.Varje namnd har ett eget ansvar att félja upp,rdie@ och utveckla den egna
drogférebyggande verksamhet®etta kan i forsta handokumenterasverksamhets-
berattelser och bokslut, och sedan redovisas \iglwpfoljning. Humanistiska forvalt-
ningen ansvarar for en arlig sammanstallning odovisning till kommunstyrelsen.

En grundligare utvardering av programmet bor presas for kommunfullméaktige vart
fjarde ar och revision utforas senast ar 2014kiningsmalen utvarderas genom att ett
antal indikatorer jamfors over tid. Utvarderingdir Bven behandla de metoder som
anvants i arbetet och de processer som sker @veastirarderingen ska ge svar pa om de
utforda insatserna gett nagon effekt och forsokavge pa varfor.

Uppdraget att utvardera kan med foérdel forlaggaafior kommunens verksamheter for att
sakerstalla trovardigheten i resultaten och fotaatilvara den kompetens som finns i
FoU-enheter och universitet. Ansvaret for att ufeging utfors aligger kommunstyrelsen.
Utvardering med tillhérande analys bor ligga tiligd for revision av nytt program. Valet
av indikatorer och statistik for uppfoljningen styav delmalen i det drogpolitiska
programmet, samt tillgangen pa relevanta data.iRdiékatorer har lagts till for att spegla
utvecklingen av nya delmal.

Programarbete som har for avsikt att paverka fa#idméoch att samverka med en stor
bredd av aktorer, far inte forceras fram. For atframgang med det férebyggande
arbetet kravs det att processer kommer igang adtirankring av férandringsarbetet
sker. Det ar darfor viktigt att uppfoljning och étrdering planeras med god framfor-
hallning
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SAMMANSTALLNING o6ver drogpolitiska programmets méal, delmal, strategier och aktiviteter

MAL SOM GALLER BARN OCH UNGDOM/UNGA VUXNA

BILAGA 1

INRIKTNINGSMAL: Tobaks-, alkohol- och narkotikafria barn och ungdomar

INDIKATORER

Andelen elever ak 9 som dricker alkohol
Alkoholkonsumtion i a4k 1 gymnasiet

Ungdomars alder for alkoholdebut

Andelen rokfria elever ak 9

Andelen tobaksfria gravida kvinnor

Andelen rokfria spadbarnsféraldrar

Elever som provat narkotika, gymnasiet ak 2, ak 9
Attitydmatning: narkotika, gymnasiet ak 1

KALLA:

CAN

Halsosamtalet

CAN

CAN

Kommunala basfakta
Kommunala basfakta
CAN

Halsosamtalet

DELMAL STRATEGI AKTIVITET ANSVAR ARLIG UPPFOLINING
Ingen alkoholdebut | HalsofrAmjande skola Multiférebyggande/ framjande program i grundskolan BoU, HUM Genomfdrda forebyggande
fore 18 ars alder och gymnasiet i syfte att stérka elevers fardighete program
attityder mot droger ex. Nya Steg, KASAM, OPP
Livskunskap, SET (social, emotionell traning)
Utbilda skolpersonal i framjande/ férebyggande mdeto| BoU, HUM Psykosocial skolmiljo/
Identifiera skolans/ egna mojligheter till promatio trivsel for elever/personal
prevention ex. Stark o utveckla eleven, Lararledgys ex. enkater, hadlsosamtal
Classroom management, Skolkomet
Minskad andel Elevhélsa och pedagogisk verksamhet i samarbete | BoU Arbetssétt inrapporteras
barn och ungdom
som anvander Utveckla policyarbetet som férebygger olika BoU, HUM Policyarbetets omfattning
tobak, alkohol, riskbeteenden, skolk, mobbning, droger...
narkotika
Utveckla arbetet med foréaldraraden BoU Andelen skolor med

organiserad foraldra-
samverkan/ rad




) ) BILAGA 1
@ ORNSKGLDSVIKS KOMMUN

Foraldrastdd Infora och satta igang foraldrastédjande prograraliaa | HUM Andelen féraldrar som
skolomréden t.ex. OPP, Familjeverkstan erbjuds/ genomfoér
Utbildning for att rekrytera ledare for foraldragram HUM Antal nya ledare

bland externa aktdrer

Anordna relationsstarkande kurser for par i samaerk | HUM Antal kurser som erbjuds/
med andra aktorer ex. PREP antal par som genomfor
Samverkan Utveckla referensgrupp av ungdomar i det forebydganKoF, HUM Aktivitet/ referensgrupp

arbetet. ex. drogfria arrangemang/aktiviteter
Medverka i utveckling av skolomrades/ lokal ort- HUM Antal "levande” lokala
samverkan lokala féreningslivet, polis, BRA, VC, samverkansgrupper

naringsliv, olika arenor — samma forhallningssatt

Tydlig atgardskedja mellan hum/ skola/ fritid, oli HUM, BoU, KoF Redovisad atgardskedja

Information / utbildning Kommunen anordnar regelbundna utbildningar for HUM Genomfdrda utbildningar
fortroendevalda i alkohol- och narkotikafragor

Information om aktuella undersokningar till foréddyr HUM Genomforda insatser
skolpersonal, fritid, elever, ledare, media.

Anordna utbildningar i ex. "Ungt Ledarskap” for KoF Antal utbildningar
drogfria forebilder

Utbildn.ex"Strategi fér samverkan for barn som far illa”HUM Antal utbildn/ deltagande
Oka kunskapen om kannetecken for drogpaverkamt rikHUM Antal utbildningsinsatser

till kommunens personal

Utbildning; detaljhandeln/ krogare HUM Antal genomfdérda utbild-
ningar/ antal deltagare
Opinionsbildning Genomfoéra regelbundna insatser och kampanjer mot
langning i samverkan med andra aktorer HUM Redovisade kampanjer och

Insatser
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BILAGA 1

Adekvata stod- vard- och Utveckla mjoligheter till rék/snus- slutarstdd asgat BoU Befintligt utbud av
behandlingsinsatser till olika malgrupper (elever, fritids- oalngdomsledare rokslutarstdd
Drogfria miljéer Halsoframjande fritid Utveckla plan pa tillampning av bidragsbeviljanille t | KoF Redovisad plan.
for barn och lokala foéreningar med regelbundna aktiv. med tydlig Antal foreningar som far
ungdom anti-drogprofil stdd till drogfri verksamhet
Vidareutveckla verksamhet/ skyddsfaktorer inom KoF Vidareutvecklingsplan

Tillsyn

Information / utbildning

fritidsgardsverksamhet

Skapa forutséttningar for vuxna som mentorer/ vaxng KoF

engagemang. ex. Utveckla nyrekrytering av ideella
ledare gm attraktiv ledarutbildning/ fortbildning

Utveckla referensgrupp av ungdomar i det férebydga
arbetet. ex. drogfria arrangemang/aktiviteter

Ungdomar gors delaktiga i planering av fysisk miljo
Kontroll av alkohol- och tobaksforsaljning

Information/ upplysning om alkoholkonsumtion pa
offentlig plats

nKoF, HUM

KS
HUM

HUM

Utvecklingsplan

Aktivitet/ referensgrupp

Referensgrupp av ungdoma
Plan for kontroll/tillsyn

Redovisade insatser

=



@ ORNSKOLDSVIKS KOMMUN

MAL SOM GALLER VUXNA/UNGA VUXNA

BILAGA 1

INRIKTNINGSMAL: MINSKAD TOTALKONSUMTION AV ALKOHOL

INDIKATORER

Minskad alkoholférséljning

Beslagtagning hembranning

Konsumtionsstatistik fér befolkning

Andelen alkoholfria gravida kvinnor

Andelen alkoholfria spadbarnsféraldrar

Andelen rattonyktra férare/alkoholrelaterade tralfiickor

KALLA

Polisen

Nationella enkéaten
LVN

LVN

STRADA

Systembolagets férsaljningsstatistik

DELMAL STRATEGI AKTIVITET ANSVAR ARLIG UPPFOLJNING
Berusningsdrickandet ska Tillsyn Uppdatera rutiner, struktur, riktlinjer | HUM Redovisa riktlinjer
minska for tillstAndsgivning

Arlig revidering av tillsynsplan for HUM Reviderad plan

servering av alkoholdryck och handel

med folkdl

Information / utbildning Krogutbildning AAS (i ansvarsfull HUM Antal utbildningar

alkoholservering)

Detaljhandelsutbildning (i ansvarsfull | HUM Antal utbildningar

folkdl och tobaksférsaljning)

Malgruppsinriktad utbildning

samarbete med studenthéalsan HUM Samverkan upprattas

0 gymn. restaurang och service

Inventera/utarbeta studiematerial om | HUM Framtagande

droger for ideell verksamhet
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Samverkan

Forebyggande program ftibgskole-
studenter i samverkan med student-
halsan och studentférening

HUM

Stimulera till natverk/samarbete mellanHUM

krogar och tillsynsmyndigheter

Antal insatser i samverkar

Antal natverksmoten

Adekvata stod- vard- och Kontinuerlig vidareutveckling HUM Fortbildningstillféallen
behandlingsinsatser av verksamheterna
Okat antal alkoholfria miljoer Inventering av miljéer fria fran alkohol| HUM Redovisade insatser
och andra droger, samt stimulera till aft
flera traffpunkter tillkommer
Omprdéva och fortydliga riktlinjer fér | KS, TEK, KoF Antagna riktlinjer
anvandning av kommunala lokaler i
samband med alkoholhantering.
Ingen alkoholpaverkad i Information /utbildning Utbildningsinsatser, ex. gymnasienivdl BoU, HUM, KS Antal insatser
trafiken kontinuerligt
Samverkan Fortsatt samarbete genom SMADIT | HUM Redovisade insatser
Inféra alkolas som forutsattning vid KS Antagna rutiner
upphandling av kommunala transporter
Ingen alkohol ska férekomma | Samverkan Utveckla samarbete med Landstinget| HUM Utvecklat samarbete
under graviditeten MVC, BVC
Information / utbildning Aktiviteter/ insatser i samarbete med | HUM Antal aktiviteter redovisas

gymnasieelever och hégskolestudente

=
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INRIKTNINGSMAL: NARKOTIKAFRITT ORNSKOLDSVIK

INDIKATOR

Andelen narkotikarattonyktra i trafiken
Andelen narkotikamissbrukare under behandling
Andelen i gymnasiet ak 2 & ak 9, som nagon gangatfanissbrukat narkotika

KALLA

Polisen
Radgivningsbyran
CAN

Narkotika/dopningbeslag Polisen
DELMAL STRATEGI AKTIVITET ANSVAR ARLIG UPPFOLJINING
Antalet drogmissbrukare Samverkan Utveckla strukturer for tidig HUM Upprattade strukturer
ska minska upptackt av riskbeteende ex.
gym, krogar
Adekvata stod- vard- och Kontinuerlig vidareutveckling | HUM Fortbildningstillfallen
behandlingsinsatser av verksamheterna
Drogfria
arbetsplatser Halsoframjande arbetsplatser | Starka och félja upp drog- KS Redovisade insatser
forebyggande insatser pa
arbetsplatsen
Kampanjer HUM Antal kampanjer

Information / utbildning

Utveckla rutiner vid anstallning
och halsoundersdkning
(DUDIT?Y

Utbildning i effektiva metoder
samt erfarenhetsutbyte
arbetsplatser

KS

KS

Nya rutiner redovisade

Antal utbildningar
Upprattade natverk

*! |dentifiering av narkotikaproblem gm frageformu{&ocialstyrelsen)
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Drogfritt i trafiken

Information / utbildning

Samverkan

Utbildningsinsatser pa
gymnasieniva kontinuerligt

Fortsatt samarbete genom
SMADIT

BoU, HUM, KS

HUM

Antal insatser

Insatser i samverkan
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Firdjupning =

FORDJUPNING

Strategier och insatser

Drogpolitiska programmets féreslagna strategieraidiviteter:

Halsoframjande skolutveckling

Skolan &r en av de viktigaste arenorna for det jéide arbetet och kanske den enskilda arena
dar det sker flest framjande och férebyggande sesaDet framjande/ forebyggande arbetet |
skolan sammanfaller till stor del med ambitionerskéipa "en bra skola” och "ett gott skol-
klimat”. Skolorna arbetar idag alltmer med en bredmsats med livsstilsfradgor och pekar inte
direkt ut det drogforebyggande arbetet. Det ararde att livsstilsfragor kan tas upp pa ett samlat
satt, med en helhetssyn pa prevention och larammegdr hand i hand. Genom ett generellt
halsoframjande forhallningssatt i skolan skapastédjande miljo som paverkar levnadsvanor
och livsstil positivt. De effektiva insatser sonagdrekommenderas utgar ofta fran en salutogen
grund med mal att starka och utveckla individen mciiverkar inte bara drogmissbruk utan ett
spektrum av olika riskbeteenden. Det finns myckietiana pa att skolledning och skolpersonal
"ager samma halsotank” och forhallningssatt oclelatthalsans personal och pedagoger arbetar
nara varandra.

Prevention och larande

Utbildning bidrar till battre folkhalsa. Vid jamfélser av halsan olika lander mellan forefaller

en nations satsning pa skolan vara den enskildarfakm betyder mest for befolkningens halsa.
Forklaringen ar sannolikt att utbildning framjavetkling av kompetenser och att dessa i sin tur
framjar halsa. God hélsa framjar ocksa larande, ditsforeligger en vaxelverkan mellan halsa
och larande. Det finns idag en god tillgang pa engbaserade framjande och férebyggande
program, vilket gor att man med stdrre sakerheattahsatserna kommer att fa dnskad effekt.
Ett stort antal insatser ar lampade for skolanfoimmjar bade halsa och larande. Detta ar en lista
over de mest lovande insatserna innefattande fidjd® atgarder, enligt sammanstallning, av
docent Sven Bremberg, Statens folkhélsoinstitut.

1. Program for socialt och emotionellt larande

2. Prevention av mobbning

3. Forebyggande program som baseras pa kognitkojmsyi

4. Foraldrastod

5. Program som forebygger aggression och vald

6. Program som bygger pa principer étassroom management

7. Fritidsverksamhet i skolan

8. Atgarder som reducerar buller

9. Policy for halsofragor

10. Aterforing av lokala halsodata fran skolhalsded till skolan som helhet
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Det forebyggande arbetet kraver tid for att blnfg@ingsrikt samt forankringsarbete pa alla plan.
Erfarer;heter talar for tre ars implementeringsariimtan program blivit betydelsefulla for
skolan®.

Drogpolicy

Vid skolorna bor finnas en samlad policy for insatsot alkohol, tobak och andra droger lika
val som det finns policy for mobbning och andr&bsteenden, vilket ar skolledningens ansvar.
Policyarbetet handlar i hog grad om att de vuxnaksdan samarbetar med foraldrar och elever
och utarbetar gemensamma spelregler och tryggar igenam samtal och utformar en plan hur
man ska n& maléh Skolan 6kar darmed delaktigheten och engagemangestarker samhorig-
hetskanslan.

Vuxna i skolan - framjande program for pedagoger

| Ornskoldsvik verkar skolan for en vardegrundalskis miljo som stimulerar barn- och
ungdomar till positiv utveckling. Oftast ar det baroch ungdomars utveckling i fokus nar
fortbildning ges till pedagoger. Alla vuxna kringrn- och ungdomar ar forebilder och paverkar
genom sitt bemotande och sitt forhallningssatt. Metdsynsattet utgér den vuxne sjalv verktyget
som paverkar barn- och ungdomars sjalvkansla i hekalan och pa fritiden. Det ar 6nskvart att
utbildning erbjuds som stimulerar pedagoger ttliuaveckla sig sjéalv och sitt forhallningssatt och
ledarskap som verktyg i métet med elever.

Elevhélsan och pedagoger utvecklar samarbete

Det generellt forebyggande arbetet har mycketiattavpa att elevhalsan och den pedagogiska
verksamheten samarbetar. Elevhalsans arbete kaframegdng integreras med den
pedagogiska, bland annat darfér att elevhalsanhait&n generell kunskap om elevernas sociala
situation och halsolage. Halsosamtalet &r samtvei@tinde samtal &r nagra av skolskoterskornas
verktyg, som tillsammans med pedagogers utvecldagsal och dagliga klassrumssituation ger
en hel bild och skolans val av insatser underlattas

Foraldrasamverkan pa alla skolor

Studier av framgangsrika skolor visar att skolamarbete med foraldrarna har stor betydelse,
men underskattas ofta som resurs nér det gallskapia en socialt stodjande miljo. Foraldra-
samverkan kan utgora sjalva kittet i det forebygigaarbetet mot manga riskbeteenden och nar
|arare och foraldrar samarbetar fortroendefullt skapar gemensamma normer och regler,
minskar risken fér skolk och andra problembeteeriten

Socialt emotionellt larande

Manga skolor anvander metoder och program foraaterka attityder, 6ka kunskaper, trana
fardigheter samt att starka den enskilde elevean@n for framgang for allt arbete pa en skola
ar att elevernas grundlaggande behov av trygglek@esla av tillhorighet ar uppfyllda. Det
kanske viktigaste férebyggande insatsen ar agttgk eleverna en tillhérighet bland kamraterna
och hallbara kamratrelatioriérAtt skolan upplevs inkluderande motverkar utaskap, skolk,
kriminalitet och andra riskfaktorer pa vag mot dragsbruk. Forskning visar att social och

*2 Gislason & Léwenborg (2007)
*3 Gislason & Léwenborg (2007)
>4 Kimber (2008)

% Gislason, & Léwenborg (2007)
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emotionell fardighet ar en skyddsfaktor som gaimagtgrera med skolans karnuppgifter. Skolan
kan upprétta en egen social laropfabet &r viktigt att varje metod ar anpassad efidande
forutsattningar, t.ex. elevsammansattning, prokpénskolan, andra stédjande program och
metoder samt skolans mal och Gvriga resurser.

Okad delaktighet av ungdomar

Ungdomars delaktighet en viktig forutsattning ftirdet forebyggande arbetet skall kunna fa
avsedd effekt. Utan att unga manniskor kdnner sigktiga i det som hander i samhallet finns det
fa mojligheter att de skall ta till sig det som s$sithet har att erbjuda. Den erbjudna méjligheten
till delaktighet maste innebara en reell mojlightitpaverka och galla de fragor som de
deltagande ungdomarna finner intressanta. De akk@rerna med sina insatser att genomfora,
kan verka for att ungdomar ges en verklig mojligiilepaverkan av det tobaks-, alkohol- och
drogforebyggande arbetet. Detta ligger i linje rBadnkonventionen och det kommunala barn-
och ungdomspolitiska programmet som i dagarna fermed mal att starka barns och ungdomars
sjalvkansla och férmaga att uttrycka sina asiktdr @nskemal. Detta kan 6ka aldersintegrationen
och att ungdomar tar 6kat ansvar for sin fritid éamtid.

Foraldrastod

Kommunerna ar, tillsammans med familjerna, huvudiattkring barns valfard. Det ar darfor
naturligt att Ornskoldsviks kommun tar ett tydlagtsvar for allmant foraldrastod. Skola och
forskola kan skapa forum for foraldranatverk ockeakla samarbetet. Foraldrakurser som ger
stod i foraldrarollen anvands idag med framgang7 @a skolorna i kommunen. | Ornskoéldsvik
har ett utvecklingsarbete for foraldrastdd bomatarm.

Starkta parrelationer

Konflikter i familjer medfor okad risk for ohalsa bade under uppvaxtéobnsenare i livet. Par
kan lara sig handskas med konflikter i relatiorfgirutom alternativen att skiljas eller att forbli i
en dalig konfliktfylld relation, finns alltsd magheten att fa hjalp att fa sin relation att fungera
battre. Metoder for atbrebygga konflikter i familjen har utvecklats umdie senaste
decennierna. Kommunikationsmetoden PREP, Preveatidirelationship enhancement program
ar den enda metoden som uppfyller kravet for gadems, d v s att effekt pavisats i flera studier
med god kvalitet. PREP anvands i Sverige sedaf%@,under lang tid anvants i Norge som
under 2006 erbjod metoden gratis till alla nyblifagildrar’.

Meningsfull fritid och sysselséattning

Ur ett folkhalsoperspektiv &r en god livsmiljo t@eirn och ungdomar en viktig forutsattning for
att fraimja halsa. Fritiden &ar i det sammanhangefilkdig milj6. Att genom olika kommunala
insatser exempelvis utbildningsinsatser, ytterkgstrmulera foreningarna till att rekrytera unga
ledare och att utveckla sina huvudverksamheter,isterflesta fall ar halsoframjande, ar av
varde.

Insatser i samverkan med hdgskoleungdomar och stindlisan
Hogskoleelever ar en malgrupp som behover nas dretifggande insatser. Fér manga
studenter innebar hogskolestudierna flytt till &irsta egna bostad.

*% |bid
> www.fhi.se, Bremberg 080123
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Nya natverk ska knytas och nya vanor formas. Detsfirisk att studenter, ofta i aldergruppen 18
— 25 ar Okar sin alkoholkonsumtion nar de pabdijaa hogskolestudier. Samarbete med
studenthalsan och studentkar behover utvecklaatfd denna malgrupp och for att paborja
forebyggande insatser for att sanka alkohol- oodgkisnsumtionen.

Drogférebyggande bidragsstrategi

| programmet anger kommunen sin viljeinriktning &bt framja hélsa och bygga stddjande
miljoer genom att bland annat betona att fritidkgamheter med kommunalt stod som riktar sig
till ungdomar skall vara drogfri. Foreningar ockr@sseorganisationer som riktar sig till
ungdomar skall stimuleras att genom sin verksarfmaetja en drogfri ungdomstid. Féreningar
som véljer att basera sin ekonomi pa verksamhetintdag av alkohol, med goda vuxna
forebilder som star for en drogfri kultur, och firséerar den helt utan alkohol med bor
uppmuntras.

Lokala samverkansgrupper

| flera av kommunens storre orter finns samarbafgggr som verkar for trygghet och lokalt
engagemang i bygden. Vissa ar framsprungna urdiéita BIR- grupper (barn i riskzon) och
andra har kommit samman av tillfalliga behov. Pa@eiorter har grupperna initierats pa grund
av oroligheter bland ungdom. De som samarbetafté@representanter fran barn- och utbildning,
kultur- och fritid, humanistiska férvaltningens éfryggande resurs, polis, kyrkor, idrotts-
foreningar och andra intresseforeningar. | dessawveegkansgrupper finns en god kunskap om det
egna omradets villkor, situation och behov. Dengien utvecklingspotential att genom dessa
grupper verka forebyggande och hélsoframjande ppmuntra dem att knyta till sig fler
samarbetspartners, forslagsvis ungdomar och f@@dresentanter. Genom lokalt arbete ges
forutsattningar att stodja en god héalsa.

Alkohol- och drogfria arbetsplatser

Medvetenheten om drogproblematik har 6kat pa serdash, aven inom arbetslivet. Arbets-
givarna ar viktiga parter ur ett folkhalsoperspekicth en arena for det férebyggande arbetet mot
alkohol och andra droger. Hur arbetet med polidy fachallningssatt foljs upp har stor paverkan
och det skickar signaler till de anstallda.

Ornskoldsviks kommun &r en av de storsta arbetsgaviaOrnskoldsvik och paverkar manga
familjer genom stallningstagande och forhalliningstiialkohol, tobak och andra droger.
Kommunen som arbetsgivare kan vara en foregangsteaibeta kontinuerligt och aktivt drog-
forebyggande, och garna dela erfarenheter med &bietag | kommunen genom att bilda
natverk. FOr att uppna en nykter och narkotikafoegsmiljo har erfarenheter visat att en
kombination av flera atgarder ar nodvandig fopatventionsprogram ska na framgang. Ofta ar
det fokuserat pa att upptacka medarbetare med milssber beroende, men det finns mer att
gora. ldag finns metoder for att tidigt upptacka atgarda forhojda och riskabla alkoholvanor.
Exempelvis kan foretagshalsovard i samband meaéadiersokning komplettera med
alkoholscreening och kort radgivning. For 6vrighkeerktygsladan innehalla policy, utbildning,
alkolds, traning, tester och rehabilitering av alikv&®.

*8 www.fhi.se 080228



BILAGA 2

Informations- och utbildningsinsatser

Ingen forskning har kunnat pavisa att enbart infatiam gor att folk konsumerar mindre droger.
Daremot ar information ndédvandigt och bra som $ilbdn fungerande alkoholpolitik. Att sprida
information om férebyggande insatser till olikader i Ornskoldsvik, sdval som att arrangera
erfarenhetsutbyten och verka for lokala natverkripgrar pa vattnet som kan medféra battre
resultat i det féorebyggande arbetet.

Invénarna i Ornskoldsvik bor fa reda pa& hur de d@wverka sin egen halsa. Ett satt ar att pa olika
vagar informera om foljderna av bruket av alkohth @andra droger. Ett annat ar att tydliggora
kommunens valda inriktning genom att framhalla giaifiska malen som vagledande vid

viktiga beslut.

Fortroendevalda har beslut att fatta kring stogefter som orsakas av alkohol- och 6vrig drog-
konsumtion samt missbruk, men &ven beslut om perade resurser for preventionsarbete.
Grunden for ett férebyggande arbete ar kunskap @faktorer som avgor vilken héalsa vi
kommer att ha. Kommunens politiker ska hallas upgdae over forskning och framsteg genom
regelbunden utbildning och information. Kunskap ta&ssatta allmant tyckande.
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Definitioner =

DEFINITIONER

Barn: upp till 18 ar
Ungdom: 13-25 ar

Biologisk sarbarhet
Biologisk sarbarhet ar en riskfaktor pa individniZiet innebar att vissa loper storre risk an andra
att f& missbruksprobleth

Droger

En drog ar nagot som paverkar kroppens funkticsmn centrala nervsystemet. Legala droger &ar
till exempel koffein, alkohol, tobak och receptinedicin. Dessa droger ar oftast socialt
accepterade. Cannabis, ecstasy och kokain ar exéragala droge?’.

Exempel pa annan definition:

Droger ar amnen som genom sina kemiska egenskaperkar struktur och funktion hos
manniskor. Amnena ar sinnesforandrande och/eliedneleframkallande. Inom begreppet
droger finns: Alkohol (legal drog), tobak (legabd), narkotika (illegal drog), dopningspreparat
(illegal drog), lakemedel (medicinskt ej motivebatik av lakemedel), inandning av angor eller
gaser fran kemiska preparat i berusningssyftefréng.

Elevhalsa
De verksamheter som tidigare kallades elevvardskolhalsovard i skolan
benamns elevhalsa i utredningen ”"Skolhalsovarén étubbla spar till elevhalsd”

Evidens
Krav for god evidens ar att effekt pavisats i fletadier med god kvalitet.

Evidensbaserat folkhalsoarbete

Forebyggande och halsoframjande arbete byggt ga téigangliga kunskap baserat pa aktuell
forskning och beprévad erfarenhet. | arbetet methdtam "basta tillgangliga kunskap laggs
tonvikt pa processen att hitta relevant forsknitiiératuren, metoder for att vardera
forskningens kvalitet liksom p& fragan att studéraolkhalsan relevanta probléfm

Halsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete

Halsoframjande arbete ar den process som ger nkédnmgjligheter att 6ka kontrollen dver sin
halsa och att forbattra den. For att na ett titidtav fullstandigt fysiskt, mentalt och socialt-val
befinnande maste individen eller gruppen kunnatifiera sina stravanden och bli medveten om
dem, tillfredsstéalla sina behov och férandra diemastra miljon.

9 Wrede (2008)

0 Hanson, Venturelli & Fleckenstein (2002)
¢ Strandell (2000)

%2 Janlert (2000)
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Halsa skall darfor ses som en resurs i vardagsbisletinte som malet i tillvaron. Med
sjukdomsférebyggande arbete avses priméarpreveinsaaser riktade till enskilda individer eller
sarskilda hogriskgrupper oftast utfort inom halsoh sjukvarden i avsikt att undanroja
riskfaktorer for skada eller sjukdom. En utvecklanghalsoframjande begreppet har gt rum i
bdrjan av 2000 talet. Promotion dvs. halsofrAmjandatser och prevention dvs.
sjukdomsforebyggande insatser ar idag de tva gaggdinde delarna av det moderna
folkhalsoarbetet.

Annan definition av hélsoframjande arbete:

Omfattar en organisations eller enskilda individasatser for att starka de krafter som utvecklar
och vidmakthaller halsan. Exempelvis genom att fadpéttrar barns miljo, psykiska halsa och
studiegg)rméga. Malgruppen for insatserna utgorsedwlkningen i allmanhet eller inom olika
arenor®.

Halsoframjande skolor
Av Varldshalsoorganisationen (WHO) initierade nékvav skolor i medlemslanderna. De
anslutna skolorna atar sig att standigt forbatndtgmaga att erbjuda en halsoframjande
undervisning och milj6.

Preventionsparadoxen

De storsta vinsterna for folkhalsan gérs om marskan mattligt forhojda risker hos ett stort
antal manniskor i stallet for att vanda sig titl #tal individer med en hog risk. Forklaringen
ligger i att manniskor med hdg risk utgér en mydken grupp, och &ven om den individuella
riskminskningen blir stor, leder det till att favyedikas. Valjer man att arbeta med mattligt
forhojda risker blir de individuella effekterna rdie, men manga fler manniskor berors vilket
leder till stérre effekter pa folkhals¥n

Prevention
Definieras som atgarder for att forebygga otfélsa

Preventionsstrategier

Langsiktiga planer for hur ett forebyggande arlbételaggas upp. Har kan man valja hogrisk-
strategier eller befolkningsstrategier. Mellanforrag6rs av malgruppsorienterade strategier.
Vid alla dessa preventionsinsatser kan man foradkaanniskor individuellt, pa gruppniva eller
pa befolkningsniv.

Primarprevention
Avses atgarder for att forhindra att sjukdom ovettdiaget upptrader/ innebar att man ingriper
innan ett riskfyllt tillstdnd borjat upptrada, syftill att minska incidens av sjukddm

Promotion
Metoder for att framja en viss sak, halsoframjaaidgirde?’.

83 WHO, Ottawa (1986)
64 Janlert (2000)

% |bid

% |bid

*7 Ibid
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Riskbruk
Handlar om alkoholkonsumtion som, om den fortsattskerar att leda till ett missbruk och
svara medicinska skador, men dar problemen anauiimallvarliga.

Sekundarprevention

Innefattar tidig diagnostik och behandling av sjoi’. Innebar att man férséker minska risken
hos personer som befinner sig i en riskfylld situgtsyftar till att minska prevalens genom att
forkorta en sjukdoms varaktighet.

Tertiarprevention

Avser rehabilitering efter sjukdom och skalomnebar att man férséker bota eller rehabilitera
en skadad person eller minska konsekvenserna daisk8yftar till att minska komplikationer
till sjukdom.

Totalkonsumtionsteorin

Modell rérande alkoholkonsumtionens effekter dmygger pa antagandet att konsumtionen visar
en lognormal fordelning och att medelvardet bestamiigrdelningens form. Det innebar att den
totala alkoholkonsumtionen kommer att avgora hungashdogkonsumenter som finns. Den
svenska alkoholpolitiken under efterkrigstiden byggt pa denna modell som syftat till att
minska dertotala konsumtionen av alkohol och inte specifikt vamitiktad pa att minska
férbrukningen bland storkonsumentetha

% 1bid
% 1bid
bid
" bid



