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Kommunala namnder och rad

Bildningsnamnden

Synpunkt

Svar

Andring av
planférslaget

Processen kring att arbeta fram foérslaget har
priglats av stor delaktighet genom bland annat
workshopar, dialog och internsamrad.
Resultatet dr ett vil genomarbetat férslag som
visar utvecklingsmoijligheter och riktlinjer
utifrain kommunens langsiktiga viljeinriktning.

Noterat. Tack for yttrandet

Nej

Bildningsnimnden ser positivt pa forslaget till
Opversiktsplan 2040 f6r Ornskéldsviks
kommun. Planen pekar ut utvecklingsomriden
for bostider och visar pa en viljeriktning nagot
som skapar goda férutsittningar f6r den
fortsatta lokalplaneringen inom nimndens
verksamhetsomrade.

Noterat. Tack for yttrandet

Nej

Kommunstyrelsen

Synpunkt

Svar

Andring av
planforslaget

Processen kring att arbeta fram forslaget har
priglats av stor delaktighet genom workshopar,
dialog och internsamrid ddr kommunstyrelsens
férvaltningar bjudits in att limna férslag och
inspel genom hela processen. Resultatet ar ett
vil genomarbetat forslag som visar
utvecklingsméiligheter och riktlinjer utifran
kommunens langsiktiga viljeinriktning
samtidigt som forslaget lyfter forutsittningar
att beakta vid efterfoljande planering,

Det férslag som nu gitt ut pa samrid har
omarbetats och beaktat synpunkter frin
kommunkoncernen utifridn det internsamrad
som genomférdes under 2024,
Samridsredogorelsen med bilaga visar pa ett
tydligt sitt vilka synpunkter som har inarbetats
eller limnats, i de fall de exempelvis ligger
utanfér avgrinsningen for projektet
Opversiktsplan 2040.

Noterat. Tack for yttrandet.

Nej

fort. Kommunstyrelsen ser positivt pa att
forslaget till Oversiktsplan 2040 pekar ut
utvecklingsomriden f6r bostider och
verksamheter for att méjliggdra en
befolkningsutveckling samt att naringslivets
betydelse for tillvixt lyfts pa ett tydligt sitt.
Foretagens framging dr Ornskéldsviks framtid
och ett vixande niringsliv 6kar méjligheten att
realisera kommunens vision om fler

Noterat




minniskor, arbetsplatser och att vilkomna fler
besokare.

Forslaget visar genom olika riktlinjer och
planeringsunderlag komplexiteten i den
kommande utvecklingen av Ornskéldsvik och
det dr bra att kndckfragor identifieras och
hanteras i ett tidigt skede, sd som att fragan
kring brand- och slickvatten lyfts in som ett
planeringsunderlag. De formulerade
riktlinjerna visar vilka avvigningar mellan olika
intressen som behover utredas och beaktas vid
en efterféljande planering och genomférande.

Bilaga A — héllbarhetskonsekvensbedémning | Flertalet av dtgirdsforslagen i HKB har arbetats | Ja
och MKB. in i planférslaget efter samradet. Dir underlag

Bilagan innehaller forslag pa forbittringar och utredningar saknas forslés att dessa atgirder
kopplat till 6versiktsplanen — dessa bor/ska limpligen kan féras in i kommande

beaktas/inatbetas i planen om det inte finns handlingsplan.

négot som direkt hindrar det.

4.4.2 Grundliggande planerings principer Kapitel 4.4.2 beskriver hur de grundliggande Nej
MKN vatten (vattenférvaltning och planeringsprinciperna ser ut i arbetet med
havsmilj6forvaltningen) bor ingd i de planforslaget. Synpunkten tas som ett inspel till
grundlidggande principerna. framtida 6versiktsplanearbete

5.1.1 Ekosystem och biologisk mangfald Beaktas inte. Nej
Fortydliga kopplingen mellan avsnitt 6 och

avsnitt 5. Genom bedémningen att det finns

risk f6r negativa konsekvenser f6r ekosystem

och biologisk mingfald samt att avsnitt 5

kopplar till avsnitt 6, bér rimligen den

kumulativa negativa effekten pd kommunens

ckosystem forstirkas 1 hillbarhetsanalysen.

6.1.1. Rent vatten och sanitet & 6.1.2 Hav och | Kapitel 6.2 bakgrund och férutsittningar har Ja

marina resurser

Avsnitten kopplar direkt till vattenférvaltning
och havsmilj6forvaltning som har som
grundsyfte att ge ekologiska forutsittningar for
biologisk mangfald. Synliggér kopplingen
mellan avsnitt 5 och 6, se ovan.
Vattenforvaltningen omnidmns under
férutsittningar men inte
havsmilj6férvaltningen, varfor detta bor
kompletteras och fortydligas.

kompletterats med att kommunen omfattas av
miljokvalitetsnormer f6r grund och ytvatten och
milj6kvalitetsnormer for kustvatten.

6.2 Totalforsvarets intressen

Under totalforsvar s. 202, Rubrik Riksintressen
Med tanke pa planens lingsiktighet b6r en mer
6ppen formulering 6vervigas, da antalet
riksintressen kan komma att Andras over tid.
MSB beslutade i februati att utse
transmissionsnatet till riksintresse for det civila
forsvaret och det bor undersdkas om
Ornskéldsviks kommun paverkas av detta.

Beaktas. Planforslaget har justerats utifrin
synpunkten.

Ja




Bilaga B. Miljskvalitetsnormer i Ornskéldsviks
kommun

Ett resonemang kring vilken lagstiftning som
styr kommunens férvintade arbete med
milj6kvalitetsnormer f6r vattenférvaltning och
havsmilj6forvaltning bor liggas till inledningen
i bilagan.

Sveriges implementering av EU:s ramdirektiv
for vatten samt havsmiljédirektivet sker genom
dessa tva forvaltningar -
vattenférvaltningsférordning och
havsmilj6férordning. Férordningarna ligger till
grund f6r de atgirdsprogram och dtgirdskrav
som stills pA kommuner genom milj6balken.
Opversiktsplanen ska visa hur hinsyn tas till
kommunens vatten och anpassar exploatering
efter vad vattenférekomsterna tal.

Bilagan anger inte hur kommunen avser att
folja upp att foreslagna riktlinjer utfors eller
vilken effekt de har. Underlaget bor darfor
fortydligas, s att riktlinjerna far 6nskad tyngd i
fortsatt samhallsbyggnadsprocess.

Bilaga B har kompletterats med text kring
lagstiftning och foreskrifter.

Bilaga C - riksintressen (Natura 2000, Art- och
habitatdirektivet)

Hur riksintressen och andra skyddade omriden
bedéms péverkas av foreslagen Gversiktsplan,
beror pa vilka kriterier man har tittat pa.
Nedan dr ett exempel dir kanteffekten inte
verkar ha beaktats vid placeringen av
foreslagna utvecklingsomraden. Kanteffekten
riskerar didrmed att paverka de naturvirden
som finns inom de skyddade omridena - dven
om inte omridena Gverlappar.

Salusanden SE07 10 178 - Inga konflikter med
utvecklingsomriden - anges det hir.

I linsstyrelsens bevarandeplan anges erosion,
slitage och storningar fran rérligt friluftsliv,
6vergddning, exploatering som bebyggelse,
bryggor et cetera, hird exploatering av
stranden fOr badturism, férindring av lokala
férhallanden som missgynnas bottnisk malort.
Genom att utvecklingsomradet lagts kloss i
kloss med omride SE07 10 178 sa kommer det
att paverkas av intilliggande verksamheter.
Genom 6kat besokstryck finns risk for
paverkan.

Utvecklingsomradenas paverkan pi riksintressen
behéver utredas vidare i kommande skeden.
Riktlinjer sikerstaller att detta utreds och att
hinsyn ska tas. I detta arbete ska riksintressenas
och andra skyddade omréidens bevarandeplaner
och annat undetlag beaktas.

Nej

Bilaga 1 — Riksintressen och skyddade
omriden

1.3.2 Yt- och grundvatten

Bilagan redovisar inte miljokvalitetsnormer for
havsmilj6férvaltningen och hur
oversiktsplanen bedéms paverka dessa.
Kommunen ska verka for att MKN uppnis
och dirfor behéver versiktsplanen dven
beskriva detta.

“Bedémning av paverkan: OP2040 bedéms
innebira viss risk for negativ paverkan pa
MKN {61 vatten. Detta pa grund av utpekande
av minga utvecklingsomrdden och LIS-

Planférslaget har kompletterats med text och
riktlinjer kopplat till grundvattenférekomster.

Vid val av lokalisering f6r utvecklingsomraden
har 6versiktsplanens grundldggande planerings
principer (kapitel 4.4 HKB, bilaga 1) anvints.
Utvecklingsomraden ir lokaliserade till platser dir
det finns mojlighet att ansluta till kommunalt Va-
nit alternativt i omraden som inkluderas i MIVAs
kommande utbyggnadsplaner. Paverkan frin
dessa anliggningar sikerstills i tillsyn.




omraden. Riskerna minskar i och med de
riktlinjer som 6versiktsplanen anger kring
exempelvis dagvattenhantering, bevarande av
naturmark genom utvecklingsomréiden,
avstand till skyddade vattendrag och utpekande
mestadels i ligen dir pakoppling till Va-nit dr
moéjlig. Det dr positivt med flera nivaer av
riktlinjer, vilket mé6jliggdr f6r mer detaljstyrda
riktlinjer pa lokal niva.” (s 19).

Att peka ut for vissa utvecklingsomraden
skarpare riktlinjer — om utvecklingsomridena
egentligen aldrig ska férliggas dir — bor inte
gbras. Dagvattenrening - ja, bra men hur ser
6kad belastning och briddning ut frin
eventuellt kommunalt reningsverk med
foreslagen exploatering?

I bilagan féreslés vidare att ”Det bor liggas till
fler riktlinjer f&r att minska paverkan pa
grundvattenférekomster, da flera
utvecklingsomriden dr placerade vid dessa.” (s
20) .

Samma argument som ovan for
grundvattenférekomster och
dricksvattentillgingarna.

Kommunens eget interna
vattenférvaltningsarbete behéver hillas
levande och aktuellt d4 information/kunskap
och foérutsittningar foérindras 6ver tid. Detta
synliggdrs genom att tre LIS-omriden
fortfarande foreslis for Billsjésjon (LIB-17 to
19). Foreslagna omraden ligger inom sekundir
zon for foreslaget vattenskyddsomrade f6r By
och Gerdal. Billsj6sjon rinner vidare ned till
L6vsjosjon dir man tar vatten for infiltration
till grundvattenproduktion. Linsstyrelsen har
péapekat olimpligheten med LIS-omraden
inom sekundira zonen och dé processen med
nytt vattenskyddsomrade borjar nirma sig ett
beslut f6r GerBy behover sikerheten f6r
vattenskyddsomridet prioriteras framfor
exploatering.

15 Uppf6ljning och 6vervakning av betydande
miljépaverkan

Hallbarhetsanalysen beskriver att
genomforandet av Oversiktsplanen bor f6ljas
med avseende pd betydande miljopaverkan.
Detta bor synliggoras med férslag pa hur detta
ska gbras da det finns ett mycket stort antal
riktlinjer som f&reslas och dessa behéver med
stor sannolikhet utvirderas och eventuellt
férindras om de inte verkar ha en positiv och
kompenserade effekt.

Arbetet med uppf6ljning och genomférande av
oversiktsplanen bor tas fram och utformas inom
organisationen. Om behov att uppdatera
Sversiktsplanen identifieras blir detta nigot som
lyfts nir kommunens sedan tar fram sin
planeringsstrategi.




Kultur- och fritidsnamnden

Synpunkt

Svar

Andring av
planforslaget

1.1 Ornskéldsvik 2040

Platsbild Ornskéldsvik 2040

Ornskéldsvik har ett stort féreningsliv som pa
ideell basis bidrar till livskvalitet och stdrkta
natverk for invinare, besokare och
nyinflyttade. Det dr dven ett viktigt kitt som
hiller ihop sambhillet och 4r en grund fér ett
jamlikt demokratiskt deltagande. Om det finns
mojlighet att komplettera platsbilden kan detta
belysas i texten med ett tilligg i stycke tre, efter
andra meningen, exempelvis:

Det breda och engagerade féreningslivet ger
goda méjligheter till aktiviteter och stirkta
nitverk

Platsbilden i kapitel 1.1 har kompletterats utifrin
synpunkten.

Ja

1.4 Ny modell f6r 6versiktsplanens innehéll

Planeringsunderlag

Di planeringsunderlagen i form av allminna
intressen och hinsynsfaktorer inte lingtre
kommer ingd i kommunens antagande av
oversiktsplanen bor de verksamheter som star
f6r underlagen ha en annan form f6r formellt
antagande, forslagsvis genom beslut i
respektive nimnd. Oversiktsplanen ir inte
juridiskt bindande men vigledande vid beslut
om exempelvis detaljplanering, bygglov,
tillstandsprévningar och
strandskyddsdispenser. Vid denna typ av
drenden anvinds undetlagen f6r allminna
intressen och hinsynsfaktorer, vilket ocksa
planférslaget uppmanar till i de gemensamma
riktlinjerna i kapitel 4.1. Dessa underlag kan
andras l6pande under planperioden av de
tjanstepersoner som senare ska handligga
dessa drenden och skulle teoretiskt kunna sta i
strid med Gversiktsplanen. Utan beslutspunkt
for faststillande av underlagen blir utgingen av
lov- och tillstindsansokan oférutsidgbar och
likvirdigheten riskerar sittas ur spel. Detta
berdr dversiktsplanens innehill indirekt da det
péverkar aktualiteten under planperioden samt
genomférandet av 6versiktsplanens intentioner
och stillningstaganden.

Det dr viktigt att organisationen har tydliga och
fungerande processer och beslutsvigar for de
underlag som Gversiktsplanen utgar fran. Da
Boverket gor tydligt att det dr viktigt att skilja pa
sjdlva 6versiktsplanen och planeringsunderlagen
bedéms frigan frimst vara for organisationen att
arbeta med.

2.1 Vision och miélbild

Vision

Ornskoldsvik 4r en féreningstit kommun.
Umeiregionens sju kommuner har tillsammans
ca: 2000 féreningar registrerade i sina
féreningsregister. Av dessa ir drygt 900
verksamma i Ornskoldsviks kommun. En stor
del av aktiviteter och evenemang pa den fria
tiden gors av féreningslivet. Ungefir 300
féreningar gor det med nagon typ av stéd frin

Foreningslivet och idrottslivet har lagt till som
utgingpunkter i kapitel 2.1.

Ja




Ornskéldsviks kommun. De bidrar pa si sitt
aktivt till att géra platsen Ornskoldsvik till en
god plats att leva och verka pa. Nationella
undersokningar visar att den fria tidens
mojligheter 4r viktiga i valet av bostadsort vid
sidan om niringslivet. Detta kan belysas
genom att ldgga till féreningslivet och
idrottslivet i upprikningen av utgingspunkter.

3.3. Kommunikationer

Transportinfrastrukturen dr inte bara viktig
regionalt, nationellt och internationellt utan
dven lokalt, vilket bor ldggas till i férsta stycket.
Ur ett socialt hallbathetsperspektiv mojliggor
goda kommunikationer f6r méinniskor fran
hela kommunen att ta del av hela kommunens
utbud av aktiviteter, platser och tjinster. Ur ett
ekonomiskt hallbarhetsperspektiv ger goda
kommunikationer mojlighet att nyttja befintliga
fritidsanldggningar i kommunen och undvika
flaskhalsar dér det finns ett hogt tryck pa ett
fatal lokaler och anliggningar samtidigt som
andra limpliga anliggningar stir tomma en stor
del av tiden. Detta dr av stor vikt for att kunna
gbra ekonomiskt hallbara framtida satsningar
vad giller arenor f6r den fria tiden och ér
centralt for att utveckla serviceorterna som
noder.

Utvecklingsinriktningen har kompletterats med
"lokalt” i férsta stycket enligt forslaget. Ovrig
information ar noterad.

4.1 Gemensamma riktlinjer

Resursanvindning

Femte punkten: Utifrdn ett
héllbarhetsperspektiv bér samnyttjande
uppmuntras dven vad giller befintliga lokaler
och ytor. Exempelvis kan ytor for lek,
rekreation och idrott serva savil skolan som
féreningsliv och allminhet. Det 4r dven en
viktig férutsittning fér punkt sex under
rubriken Hilsofrimjande, trygga, jamstillda
och jimlika miljGer.

Beaktas delvis. Riktlinjen i kapitel 4.1 har
kompletterats med utomhusmiljéer.

Ja

Hilsofrdmjande, trygga, jimstillda och jimlika
milj6er

Sjitte punkten: Tillgang till bostadsnira
fritidsanliggningar, lekplatser, spontanytor och
rorelsestimulerande miljéer kan littare
mojliggéras om ambitionen dr att i stérsta
mojligaste man samnyttja ytor.

Beaktas delvis. Riktlinjen 1 kapitel 4.1 har
kompletterats med att miljéerna kan samnyttjas
vid platsbrist.

forts Avsaknaden av tillginglighetsperspektiv i
riktlinjerna dr framtridande. Planférslaget
nimner inte alls funktionsvariation och
funktionsnedsittning nimns tva ganger i
dokumentet, dels i en allmint hallen skrivning,
dels i en riktlinje for friytor i kvartersmark. For
att sikerstilla att alla anvindare, dven de med
olika funktionsvariationer och varierande
kognitiva férmagor i olika situationer, kan delta

Riktlinjerna i planforslaget dr genomgangna
utifran ett tillgdnglighetsperspektiv. Riktlinjer ar
tillagda med utgingpunkten att mota delmilen i
Strategi for tillginglighet och delaktighet f6r

personer med funktionsnedsittning 2021-2024.

Ja
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i samhillslivet pa lika villkor vore det limpligt
att komplettera riktlinjerna utifran
tillgdnglighetsperspektivet sa att 4ven befintliga
byggnader/anldggningar blir tillgingliga.

Tiaktverksamheter Kommunens riktlinjer f6r markanvindningen Nej
Avsnittet behandlar inte bergtikter som idag materialutvinning och tikter framgar i kapitel
redan stir f6r merparten av uttaget. Da 4.3.7. Dir ingar dven bergtikter. I texten framgar
restriktivitet ska gilla for tikter av naturgrus att det 4r en markanvindning med

och natursand dr det inte orimligt att uttag vid | omgivningspaverkan och att hinsyn maste tas.
bergtikter 6kas. Detta kan méjligen falla under

punkt tvd om tikten bedéms som omfattande | Dock ir det Lansstyrelsen som ér

verksamhet men di bedémningsgrunder inte | tillstindsprévande myndighet, och de fulla krav
redovisas s dr det svart att utldsa som stills pd tiktverksamhet dterfinns i
6versiktsplanens stillningstagande. Detta dr av | miljébalken. Slutlig prévning av limplighet sker
vikt f6r sikrandet av framtida behov av dir. Kommunens roll 4r som samradspart vid en
reservvattentikter samt for ytvatten som har tillstindsansokan.

biologiska virden och friluftsvirden.

Opversiktsplan 2012 hade dven ett Ordet omfattande har tagits bort ur riktlinjen
stallningstagande om att inte tillata under de gemensamma riktlinjerna i kapitel 4.1.
tiktverksamhet Oster om E4, da det idr ett

omride med manga intressekonflikter. I

remitterad plankarta redovisas en handfull

pagdende bergtikter 6ster om E4 men dmnet

ber6rs inte i texten. Om detta fortfarande ar ett

stallningstagande bor det framgd i detta avsnitt.

I det fall stallningstagandet inte lingre dr

aktuellt sa kan anledningen till detta limpligen

diskuteras i detta avsnitt.

forts Andra punkten: Gruvdrift kan innebdra | Kommunens stillningstagande kring gruvor och | Nej
negativ paverkan pa virden som ur takter finns i de gemensamma riktlinjerna i kapitel
allménintresse dr viktiga att bevara dven om 4.1.

dessa inte ar riksintresse eller skyddat omréde.

Kommunen bér kunna motverka gruvdrift

dven i sddana omraden, sirskilt i de fall det kan

antas uppsta irreversibla skador.

4.3.6 Storre besoksanliggning VIB Utbyggnaden av bredband ir inte en fraga for Nej

De storre besoksanldggningarna dr beroende
av bredband f6r sin verksambhet. I princip alla
idrotter kriver ett robust bredband for att
kunna streama evenemang och det férutsitts
av besokare att det finns tillging till ett gist-
nit. Idag finns det kommunalt bredband i en
del besoksanliggningar men fir dd endast
nyttjas av eventuell kommunal personal.
Foljden dr att méinga saknar uppkoppling och
en del arenor har separata abonnemang
tecknade av kultur och fritid. Detta minskar
mojligheten att bes6ksanldggningarna tas i
ansprik for evenemang och minskar dven
besoksanledning samt deltagande pa distans.
Att alla bescksanliggningar ska férses med
robust bredband kan lyftas i inledningstexten
till avsnittet eller liggas in som en punkt under
de kompletterande riktlinjerna.

oversiktsplanen. Synpunkten vidarebefordras
inom organisationen.
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6.3.2 Paverkan pa planering och utveckling -
Utvecklingsméjligheter

Fjirde stycket, andra meningen: Texten kan bli
mer precis. Forslag till omformulering: Genom
att andra och goéra tilligg i kulturmiljéer pa ett
varsamt sitt ges goda forutsittningar att
utveckla platsens befintliga kvaliteter.

Texten i kapitel 6.3 har justerat utifrin
synpunkten.

6.4 Kulturmiljé

Kulturmiljéer i en kommun som utvecklas
Forsta stycket: Hir spelar
kulturarvsféreningarna en viktig roll i
bevarandet, utvecklandet och synliggérandet av
virt gemensamma kulturarv vilket kan belysas i
texten.

Kapitel 6.4 har skrivits om sedan samrad.

Nej

forts Kultur- och fritidsnimndens
stillningstagande

Kultur- och fritidsnimnden anser att
planférslaget 6ver lag behandlat nimndens
vertksamhetsomriden friluftsliv och kulturmiljé
med omsorg och med limpliga avvigningar i
mark- och vattenanvindningen samt
medféljande riktlinjer. Idrottens och i
synnerhet civilsamhillets roll i utvecklingen av
platsen Ornskoldsvik far diremot en
undanskymd plats som inte motsvarar dess
betydelse och den paverkan 6versiktsplanen
kan ha pa dessa omridens méjlighet att
utvecklas.

Se tidigare svar.

forts Tillginglighetsperspektivet bor fi en
storre plats i riktlinjerna f6r mark- och
vattenanvindning.

Se tidigare svar.

Den nya modellen f6r 6versiktsplanering dr
anvindarvinlig men innebir att
planeringsundetlag i form av allminna
intressen och hinsynsfaktorer inte lingre
faststills politiskt. Detta medfor f6ljdfragor
som maste hanteras.

Se tidigare svar.

Slutligen kan tiktverksamhet ha en stor
inverkan pd nimndens verksamhetsomraden
och kan dirfoér kompletteras med
stallningstaganden vad giller bergtikt.

Se tidigare svar.
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Samhallsbyggnadsnamnden

Synpunkt

Svar

Andring av
planférslaget

Samhillsbyggnadsnimnden konstaterar att
forslaget till 6versiktsplan behandlar nimndens
verksamhetsomraden inom milj6é och hilsa,
trafik och park, fastighetsbildning, plan och
bygg. Sammantaget dr nimnden positiv till att
en ny oversiktsplan fér kommunen tas fram da
det dr av vikt att det 4r tydligt vad kommunens
gemensamma viljeinriktning 4r, bide f6r
medborgare, fértroendevalda och
tjanstepersoner. Nimnden anser dock att
6versiktsplanen kan bli tydligare kring vad som
avses med olika begrepp, riktlinjer och
forhallningssitt presenterade i Gversiktsplanen.
Nimnden ser att delar av innehallet i
oversiktsplanen limpligen kan kompletteras
med och/eller ersittas av information for att
g6ra planen tydligare.

Planforslaget har sedan samrid kompletterats och
justerats utifrin inkomna synpunkter.
Forhoppningen ir att planforslaget blivit
tydligare.

Ja

Valfardsnamnden

Synpunkt

Svar

Andring av
planforslaget

Planen ir att den nya socialtjinstlagen
férvintas trida i kraft den 1 juli 2025. En av de
delar den nya lagstiftningen ligger tyngd pa, ar
socialtjdnstens delaktighet i samhills-
planeringen som en viktig del i en hillbar
framtid. Den nya lagens intentioner ar att
bland annat stirka detta arbete for att redan i
planeringen kunna forebygga sociala problem
och stirka social omsorg. Nuvarande
lagstiftning innehéller redan en tydlighet i att
vilfirdsndmnden ska vara delaktig i
sambhillsplaneringen, men detta stirks
ytterligare med nya lagens intentioner.
Utredningen till den nya socialtjanstlagen kom
inledningsvis dven med forslag om
férindringar 1 PBL, bland annat gillande
sociala frigor i 6versiktsplanen. Denna
forindring har inte genomforts utifrin
bedémningen att det inte skulle uppna 6nskad
effekt samt att nuvarande formuleringar bor
ricka enligt bland annat Boverket.
Vilfirdsnimnden har utifrin ovanstdende
fokuserat pa de sociala fragorna i
6versiktsplanen samt nimndens malgrupper.
Vilfirdsnimnden har dven behdvt avgrinsa till
detta fokus da tidsplanen som samradet
inneburit f6r de kommunala nimnderna varit
relativt kort.

Kommunledningsférvaltningen f6ljer
utvecklingen av lagstiftningen och vilkomnar
vilfirdsnimndens kunskap och inspel i
planprocessen.

Samradet har {6ljt de av PBL satta ramarna for
hur lang samradsperioden ska vara. Alla nimnder
har mottagit information innan samridets start
om hur processen skulle vara upplagd.

Nej
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Fort. Overgripande. Vilfirdsnimnden anser
att det 4r bra att processen med en ny och mer
aktuell 6versiktsplan ndrmar sig sitt slut. Det
har varit en lang process, men
vilfirdsnimnden kan se att nimnden och dess
verksamheter inte varit involverade i den
utstrickning som skulle varit 6nskvird. Sarskilt
med tanke pa hur viktig samhillsplaneringen dr
for forutsittningarna fér olika grupper och
manniskor att bo, leva och verka i kommunen.
Vilfirdsnimnden, och med det Ornskoldsviks
kommun, har idag stora utmaningar att méta
bostads- och boendebehov hos flera
milgrupper, méalgrupper som dessutom Okar
rent statistiskt. Detta giller bland annat
personer 6ver 80 dr samt personer inom LSS
(lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade). Aven malgruppen inom
socialpsykiatrin 6kar. Dessa malgrupper ér
knappt synliga i 6versiktsplanen.

Beaktas inte. Planforslaget mojliggdr och lyfter
behovet av blandade bostadsformer i hela
kommunen. I den kommande uppdateringen av
bostadsférsérjningsprogrammet behéver de olika
behoven analyseras. Detta underlag dr lampligt i
en handlingsplan f6r utvecklad
oversiktsplanering.

fort. I hallbar-hetskonsekvensbedémningen
(HKB) framkommer det att grupper med
sarskilda boendebehov, diribland LSS, miste
beaktas i det fortsatta planarbetet.
Vilfirdsnimnden héller starkt med om detta
och vill poingtera att de malgrupper som inte
nidmns, heller inte syns. Det ricker inte att
alltid skriva alla” da detta ofta leder till att
planering utgar ifrin majoritetens
funktionsférmaga, férutsittningar och behov.
Inom olika omriden kopplat till
samhillsplaneringen inom Ornskoldsviks
kommun, exkluderas manga av nimndens
mailgrupper och verksamheter frekvent. Hir
krivs ett mer normkritiskt férhallningssitt i
samhillsplaneringen for att sdkerstilla ett mer
héllbart och inkluderande arbete.

Flera av atgirdsforslagen i HKB (bilaga 1) har
arbetats in i planforslaget efter samradet, bland
annat har en riktlinje om att olika boendeformer
f6r minniskor med funktionsnedsittningar ska
mojliggbras inom kommunens olika delar. For att
ge ett bra underlag f6r 6versiktsplaneringen
behéver bostadsforsérjningen analyseras och
programmet uppdateras.

fort. Det dr inte forenligt med det kommunala
grunduppdraget eller lagstiftningar kommunen
har att férhalla sig till om verksamheter och
malgrupper ofta utelimnas i planeringen.
Oversiktsplanen ska samordna olika intressen
for att underlitta bland annat planeringen,
denna samordning saknar vilfirdsndmnden i
planen. Vilfirdsnimnden tycker dirfor att det
krivs tydligare skrivningar genomgaende for
att inkludera dven de mer sirbara grupperna.
Exempelvis har Luled kommun formulerat sig
som foljande:

Vi ska se till att det finns bostider, i alla
stadsdelar samt i Ranea, for dldre, personer
med funktionsnedsittning och andra personer
med ett sdrskilt stort behov av vird eller
omsorg. Dessa bostidder ska finnas nira service
som exempelvis dagligvaruhandel, vardcentral
och kollektivtrafik.

Bostider f6r nyanlinda, flyktingar eller
personer med behov av skyddat boende ska
finnas i det ordinarie bostadsbestindet och i
alla stadsdelar samt i Raned. Bostider for

Beaktas inte. Se tidigare svar.

Nej
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personer som stir utanfér bostadsmarknaden
ska sd langt som moijligt ges plats i det
ordinarie bostadsbestindet, och endast i
undantagsfall vara sirskilda bostider.

fort. Dock ska tilliggas att Lulea inte
specificerar de krav som finns enligt LSS, vilket
vilfirdsnimnden anser dr 6nskvirt. Detta da
lagstiftningen 4r mycket tydlig kring boenden
enligt LSS. I férarbetena framgér bland annat
att gruppbostider bor ligga i vanliga
bostadsomriden och inte ligga i nira
anslutning till andra liknande bostider eller
annan vard- och omsorgsverksamhet.
Vilfirdsnimnden ser dirfor att det ér lika
sjalvklart att boende enligt LSS ska planeras in i
nya bostadsomriden precis som det ofta
uttrycks kring skola och férskola.

Planférslaget har kompletterats med en riktlinje,
se kapitel 4.1 Gemensamma riktlinjer.

Vilfirdsnimnden funderar pd om det finns ett
virde i att lyfta ett maltal, exempelvis 60 000
med framtidstro, i stéllet f6r Gkningen i sig.
Detta for att vi som kommun behéver planera
bdde for att fler ska flytta hit, och att fler ska
vilja att bo kvar. Det dr viktigt att vi
tillsammans dven arbetar for att fler vill stanna
i Ornskoldsvik och inte enbart med fokus pi
att en 6kning sker genom inflyttning till
kommunen.

Nir det giller platsbilden kinns den positiv
och inkluderande till viss del. Det invivda
milet om féretagstithet blir dock lite snivt dé
det egentligen blir en icke jamstilld ingdng,.
Utifrin den kunskap som finns idag utgér min
den betydligt storre delen av det privata
niringslivet i Ornskoldsvik. Hir kanske det
darfor hellre ska handla om att trycka pa att
kvinnor och min ska ha samma mé&jligheter till
féretagande. Vilfirdsnimnden delar sjilvklart
bilden att féretagen dr en viktig grundsten for
kommunens tillvixt och att detta saklart ska
lyftas, men i viss balans med andra delar.

Beaktas inte. De maltal som lyfts i planforslaget dr
politisk férankrade av majoriteten.

Vad giller platsbilden hanterar 6versiktsplanen
den fysiska planeringen, marktillging, tekniska
infrastruktur osv.

Nej

fort. Bade offentlig och privat sektor delar
ocksa utmaningar kopplat till kompetens-
f6rsorjningen. Utéver ambitionen om att
kommunen ska vixa, sa dr det ocksa viktigt att
lyfta att god hilsa ir en grundliggande
forutsittning for tillvixt. Hilsan paverkar
minniskors méjlighet att na sin fulla potential
och att bidra till samhallets utveckling. Hir kan
samhillsplaneringen bidra till goda
férutsittningar for att bland annat frimja hilsa
och férebygga sociala problem.
Vilfirdsnimnden tycker darfor att det dr
viktigt att helheten och den réda triden genom
6versiktsplanen stirks.
Val av mélbilden, en plats for fler, en plats i

Beaktas inte. Kommunledningsférvaltningen
beddmer att planforslaget pa ett tydligt sitt lyfter
hilsa och de globala malen utifran den fysiska
planeringens forutsittningar.

Nej
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balans och en trygg plats, ser vilfirds-nimnden
som positiva. Det dr begrepp som anvints
under flera 4r inom kommunen si
igenkdnningen dr hég och det inkluderar flera
perspektiv. Vilfirdsnimnden tycker det dr bra
att det dven knyter an till Agenda 2030, dven
om planen stricker sig till 2040. Har vill dock
nimnden flagga for att alla mal inte finns med
och att detta beh6ver justeras, sirskilt da
6versiktsplanen senare lyfter att: De globala
héllbarhetsmalen ér integrerade, odelbara och
balanserar de tre dimensionerna av héllbar
utveckling. ..

Milen som saknas dr dessutom av yttersta vikt
for flera malgrupper och grundliggande fo6r
samhillsbyggande, tillvixt och hallbarhet.
Vilfirdsnimnden har noterat att f6ljande mal
saknas:

Fort. Mal 1, Ingen fattigdom: Fattigdom
omfattar fler dimensioner 4n den ekonomiska.
Fattigdom innebir dven brist pa frihet,
inflytande, hilsa, utbildning och sikerhet.

Mil 4, God utbildning for alla: Inkluderande
utbildning av god kvalitet for alla dr en av de
viktigaste grunderna for vilstind, hilsa och
jamstilldhet 1 varje samhille.

Mal 16, Fredliga och inkluderande sambhillen:
Fredliga samhillen och frihet fran vald utgdr
béde ett mél och ett medel f6r hallbar
utveckling.

Planering f6r att motverka boendesegregation
ar nagot valfirdsnimnden anser behéver
fokuseras pa ytterligare. Vilfirdsnimndens
upplevelse ir att det inom Ornskoldsviks
kommun arbetats bakvint med omradet och
att det ddrfor dr mycket viktigt att arbeta vidare
med. Ett exempel ér att blandad bebyggelse
inte férekommer i sdrskilt stor utstrickning vid
nybyggnation, utan omraden blir alltmer
homogena utifrin bostadstyper.

Beaktas inte. Se svar ovan. I bilaga 1 (HKB) finns
en bedémning av de f6r fysisk planering relevanta
malen.

Nej

Fort. Hir vill vilfirdsnimnden understryka
vikten av att det tas mer aktiva tag for att med
den kunskap som finns, sikerstilla att
segregation blir motverkad.

Genom att minska/motverka
boendesegregation skapar detta andra positiva
kedjereaktioner da detta ocksa kan motverka
skolsegregation. Med minskad skolsegregation
6kar mojligheterna for lika forutsittningar f6r
barn och ungas villkor och hilsa. P4 sd vis ir
samhillsplaneringen en viktig nyckel for att
motverka sociala problem och frimja social
héllbarhet, om det anvinds mer strategiskt.
Hir krivs saklart dven andra insatser fran
bland annat valfirdsnimndens verksamheter,
men sambhillsplaneringen ligger en grund. Om
denna grund skapar hinder och utmaningar f6r
enskilda minniskor, dr det mycket kostsamt

Kommunledningsférvaltningen bedémer att
planférslaget mojliggor ett fortsatt arbete med att
motverka segregationen utifran befintligt
underlag. Se tidigare svar angiende
bostadsférsérjningen.

Nej
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och svart att kompensera med riktade insatser.
Vilfirdsnimnden vill ddrfor dter foresprika
vikten av att inkludera flera behov i
samhillsplaneringen och att utga frin
principen om universell utformning.

fort. Vilfirdsnimnden vill ocksé poingtera att | I den kommande rullande 6versiktsplaneringen Nej
beredskap behéver finnas for olika tar kommunledningsférvaltningen girna emot
verksamheter, inte bara skola. Sdrskilt vid underlag gillande lokalresursbehov i ett lingre
beaktning av befolkningsprognoser framiét dir | perspektiv. Inom ramen fér denna Gversiktsplan
andel barn kraftigt minskar medan andelen har beredskap for skolor och sirskilt boende inte
dldre 6kar i kommunen. Generellt upplever behandlats i detalj.

vilfirdsndmnden att det i vissa fall saknas

kopplingar till fakta utifrin den kunskap som

finns tillginglig idag — vilken kunskap och vilka

underlag har anvints vid framtagandet?

Sjilvklart ska det finnas ambition och vision,

men kommunen behéver ocksa planera for

verkliga férutsittningar och behov.

Allmint kring sprak och ordval. Genomgédende | Planférslaget har justerats utifrin synpunkten. Ja

se 6ver de begrepp som anvinds si dessa blir
mer inkluderande och i vissa fall tydligare.
Nedan féljer nigra exempel.

Viktigt att det star vird och omsorg
genomgaende, kommunen bedriver bade och.
Ligg girna till hérda: T Ornskoldsvik ska alla
kinna sig sedda, horda, trygga och vilkomna.
Knyter an dven till de demokratiska
processerna.

Exempel dir det behover tydliggoras eller
andras dr gillande tillginglig beséks-kommun,
vilket handlar mer om nibarhet 4n
tillginglighet ur vilfirdsnimndens perspektiv.
Begreppet personer med funktionshinder
férekommer i Gversiktsplanen, hir kan det vara
att foredra att anvinda funktionsnedsittning
eller funktionsvariation.

Ett annat exempel ir att kring allmidnna platser
uttrycks det att de ska vara upplevelserika,
vilket bor bytas ut till variationsrika eller helt
strykas. Detta da upplevelserikedom kan skapa
hinder f6r personer med vissa kognitiva
funktions-nedsittningar.

Se 6ver sd att begreppet idrottsanldggningar
lyfts pa fler stillen ddr det ocksd stir
fritidsanliggningar. Idrott och motion ir
grundlidggande for att frimja folkhilsan, sd
forutsittningar att skapa plats for detta ér
viktigt.

Generellt behover dokumenten ses Gver si att
de idr enhetliga i sprak och begrepp samt se
over faktafel si som befolkningsmingd i
HKB:n.

Riktlinjer 4r tillagda med utgingpunkten att mota
delmadlen i Strategi for tillginglighet och
delaktighet f6r personer med
funktionsnedsittning 2021-2024.
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Sammanfattning. Vilfiardsférvaltningen anser
att det 4r viktigt att en aktuell 6versiktsplan
kommer p4 plats. Det forslag som dr ute pa
remiss nu har dock brister kopplat till sociala
fragor och férvaltningens malgrupper. Aven
om 6versiktsplanen inte dr bindande visar den
pé riktningarna f6r samhillsplaneringen och
Ornskoldsviks kommuns utveckling. Om det
redan i detta 6vergripande dokument ér icke-
inkluderande och bristande i frigor rérande
bland annat utsatta grupper, skapar det inte
férutsittningar for att kommunen blir en plats
for alla.

Vilfirdsforvaltningen upplever att det ofta
férekommer, till exempel i arbeten kopplat till
samhillsplanering, att valfardsférvaltningens
malgrupper och/eller vetksamheter exkluderas
eller inte planeras fér som det ska. Det finns
fler verksamheter 4n enbart forskola och skola
som en kommun enligt lag 4r skyldig att
tillhandahalla. Detta fenomen férekommer
aterkommande i planeringsfrigor och ir avsteg
fran lagstiftning, men dven avsteg frin Agenda
2030. Framfor allt avseende hallbara stider och
samhillen — Att géra stider och bosittningar
inkluderande, sikra, motstandskraftiga och
hillbara.

Till den antagna Gversiktsplanen kommer en
sammanstillning av de atgirder och
utredningsbehov som finns fér vidare arbete att
sammanstillas. I den sammanstillningen kan
bostadsférsérjningen inga.

Nej

fort. Ingen i Ornskéldsviks kommun vinner pa
sikt om planeringen inte utgir frin olika behov
och milgrupper. Det finns inga férdelar med
exkludering, segregation eller ojimstilldhet.
Social héllbarhet dr en férutsittning for att
kunna skapa en hallbar kommun.
Vilfirdsnimnden och dess verksamheter ér
girna med och bidrar i den fortsatta processen
for att stiarka och sikra de sociala perspektiven.
Vi bygger bist tillsammans!

Kommunledningsférvaltningen vilkomnar ett
samarbete med valfirdnamnden och deras

verksamheter i det vidare Gversiktsplanerarbetet.

Nej
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