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Bakgrund

Ar 2019 beslutade kommunfullmaktige i Ornskoldsviks kommun att ta fram en ny, digital,
kommunomfattande Gversiktsplan. Under perioden ar 2020-2024 har kommunen fort
dialog med allmanheten, politiker och kommunkoncernens tjanstepersoner och
sammanstallt ett planforslag utifran nya kommunala utvecklingsambitioner och
lagstiftning. Under varen 2025 genomfordes plansamrad och denna HKB hor darmed
till granskningshandlingen av planforslaget.

I denna hallbarhetskonsekvensbeddomning (HKB) inklusive miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) gors en bedémning av hur den nya 6versiktsplanen forhaller sig till de globala
hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030 samt gors konsekvensbedomningar gallande
planens paverkan pa miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet. Arbetet med
hallbarhetskonsekvensbeddémningen och miljobedomningen har utforts integrerat med
varandra och i nara samarbete med Ornskoéldsviks kommun.

Bedomningarna i denna HKB har utférts pa& en Gvergripande niva.
Utvecklingsinriktningen har bedomts i forhallande till de olika hallbarhetsméalen och
malkategorierna samt de kommunévergripande stallningstagandena har studerats och
bedomts. | tillagg till detta har processen for hur utvecklingsomréden har pekats ut
kommenterats samt vissa nedslag gjorts i mark- och vattenanvandningskartan for att se
hur den hanterar olika fragor.

Resultat hallbarhetskonsekvensbedémning

For varje hallbarhetsmal enligt Agenda 2030 har en sammanvéagd beddmning gjorts mot
bakgrund av de konsekvensbeddémningar som genomférts och presenterats i olika
avsnitt i denna HKB.

| figuren nedan presenteras den samlade hallbarhetsbedomningen fér den nya
oversiktsplanen (OP2040) for Ornskoldsviks kommun. Varje hallbarhetsmal enligt
Agenda 2030 motsvarar en solstrale i hallbarhetssolen. Solen visar bade risker for
negativa konsekvenser och potential for maluppfyllnad. De starkare fargerna pa
stralarna i hallbarhetssolen visar pa den huvudsakliga bedoémningen av risker och
negativa konsekvenser for respektive mal vid ett genomférande av planforslaget, det
vill sdga ett samsta utfall av planens markansprak och stallningstaganden. | de stralar
som har en svagare farg illustreras potential till 6kad maluppfylinad, vilken beror dels
p& hur redan angivna stallningstaganden i OP2040 kommer att hanteras i kommande
planskeden och dels pa huruvida de atgardsférslag som presenteras i denna rapport
kommer att inféras i planen.

Som framgar av figuren nedan pekar de flesta solstrdlarna (10 stycken av de 16
hallbarhetsmal som har beddémts) utdt och indikerar mgjlighet till eller forvantad
maluppfyllnad. Det ar nagra av de hallbarhetsmal som innehdller miljdaspekter som
omfattas av 6 kap Miljobalken som har bedémts ge risk for negativa konsekvenser,
vilket illustreras med gr4, inatvanda pilar i figuren.

Det &r dock viktigt att betona att vissa risker for negativa konsekvenser som gar i motsatt
riktning mot malet, och som illustreras med gré inatvanda pilar i solen, kommer att
kvarstd aven om det samtidigt har bedémts finnas god potential for maluppfyllelse inom
samma mal. Ett exempel pa detta a&r mal 6 — Rent vatten och sanitet for alla, dar en
utbyggnad enligt planférslaget inom kénsliga vattenmiljoer oundvikligen kommer att
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innebara en viss risk for negativa konsekvenser, dven om det samtidigt bedéms finnas
mojlighet till maluppfyllelse om exempelvis aterstallande av vatmarker eller andra
restaurerande atgarder sker.

1 INGEN FATTIGDOM

. 3 60D HALSA OCH VALBEFINNANDE

4 GOD UTBILDNING
5 JAMSTALLOHET
& RENT VATTEN OCH SANITET FOR ALLA

@“ ‘

12 HALLBAR KONSUMTION OCH PRODUKTION
13 BEKAMPA KLIMATFORANDRINGARNA
14 HAV OCH MARINA RESURSER

8 ANSTANDIGA ARBETSVILLKOR OCH EKONOMISK TILLVAXT

9 HALLBAR INDUSTRI, INNOVATIONER OCH INFRASTRUKTUR

10 MINSKAD 0JAMLIKHET

15 EKOSYSTEM OCH BIOLOGISK MANGFALD

16 FREDLIGA OCH INKLUDERANDE SAMHALLEN

For tvd av malen, mal 1, och méal 11 har OP2040 bedémts ge foérvantad maluppfylinad
genom forvantade positiva konsekvenser, vilket har illustrerats med extra langa stralar
i hallbarhetssolen. Fér mal 1 — Ingen fattigdom handlar det framst om att OP skapar
forutsattningar for lika tillgang till grundlaggande tjanster samt att man i planen har
skapat bra forutsattningar for att mildra effekter av miljo- och klimatkatastrofer. Vad
galler mal 11 - Hallbara stader och samhallen, ar det manga olika aspekter av hallbarhet
som ingdr i malet samt som bidrar till en forvantad maluppfyllnad, bland annat
bostadsforsorjning, mobilitet, tillgang till gronomraden, miljopaverkan fran samhallen,
skydd av kulturmiljo, klimatanpassning samt hallbar urbanisering.

For atta av malen har OP2040 bedémts ge majlighet till maluppfyllnad genom positiva
konsekvenser utan risk for negativa konsekvenser, vilket illustreras med nagot kortare
stralar. Det galler mal 3 — God halsa och vélbefinnande, mal 4 — God utbildning, mal 5
— Jamstalldhet, mal 7 — Hallbar energi for alla, mal 8 — Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt, mal 9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 10 —
Minskad ojamlikhet samt mal 12 — Hallbar konsumtion och produktion. Fér mal 5, mal
7, mal 8, mal 9, mal 10 och mal 12 har dessutom potential till &n mer maluppfyllelse
identifierats om stallningstaganden adderas och/eller tydliggérs i OP2040, vilket
tydliggdrs under rubriken Fdrslag till forbattringar i avsnitt 5.5 till 13.5.

For mal 13 — Bekampa klimatférandringarna har bedémningen landat p& neutrala
konsekvenser och neutral méaluppfyllelse. Ett genomférande av OP2040 innebér
byggnation av bade bostader och verksamheter samt medfor 6kade transporter i
kommunen. | och med detta kan en viss negativ paverkan pa klimatet inte undvikas.
Dock finns manga ambititsa riktlinjer bade gallande transporter, bebyggelseutveckling,
energi och bevarande av natur/kolsénkor som motverkar de negativa konsekvenserna
Vad galler klimatanpassning, bedéms OP2040 ge forvantade positiva konsekvenser.
Aven vad géller mal 2 — Ingen hunger &r bedémningen att maluppfyllelsen blir neutral.
Tva utvecklingsomraden har pekats ut p& skogbekladd jordbruksmark men det finns
flera bra riktlinjer som hanterar frAgan varfér negativa konsekvenser bedéms kunna
undvikas.
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For mal 6, mal 14 och mal 15 har bedémningen gjorts att det finns risk for negativ
maluppfyllelse vid ett genomforande av OP2040. Dessa mal hanterar framst fragorna
vattenkvalitet, naturmiljé och biologisk mangfald. Under rubriken nedan beskrivs dessa
aspekter mer.

Miljokonsekvenser enligt 6 kap Miljobalken

For fyra miljdaspekter har den huvudsakliga bedémningen landat i risk fér negativa
konsekvenser vid ett genomforande av OP2040. Det géller aspekterna naturmiljévarden
och biologisk mangfald, vattenkvalitet, kulturmiljovarden och landskapsbild samt
hushallning med mark och vatten avseende rennaring. Orsaken till detta &r att de
utpekade markanspraken i OP2040 oundvikligen medfor risker for paverkan pa och
darmed negativa konsekvenser for dessa aspekter. Det finns dock manga
valformulerade och genomtankta riktlinjer i dversiktsplanen som innebér att de negativa
riskerna kan minskas samt att i vissa fall &ven mgjlighet till positiva konsekvenser kan
uppnas. Detta illustreras med fargade falt i tabellen nedan. Den huvudsakliga
bedémningen vid ett genomforande av OP2040 har markerats med ett kryss samt en
starkare fargmarkering, medan de svagare fargerna i tabellen visar pa méjligheter och
risker.

Mojlighet till positiva konsekvenser har identifierats for aspekterna klimatanpassning,
rekreation och friluftsliv, férorenad mark och radon samt buller. Vad géller aspekterna
vattenforsorjning, klimatpaverkan, luftkvalitet, farligt gods och hushallining med
jordbruksmark har den huvudsakliga beddmningen landat i obetydliga/neutrala
konsekvenser. Samtidigt har vissa risker for negativa konsekvenser identifierats for flera
av dessa aspekter.

Miljoaspekter Konsekvenser av planforslaget — OP2045

Forvantade
positiva

Risk for
negativa

Forvantade
negativa

Moéjlighet
till positiva

Beddmning av konsekvens Obetydliga

/ neutrala

Naturmiljovarden och X
biologisk mangfald

Vattenkvalitet X

Vattenforsorjning X

Klimatpaverkan X

Klimatanpassning X

Rekreation och friluftsliv X

Fororenad mark och radon X

Buller X

Luftkvalitet X

Farligt gods X

Kulturmiljévarden och X
landskapsbild

Hushallning med mark och
vatten (jordbruksmark)

Hushallning med mark och
vatten (rennéring)
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1.1 Bakgrund

En oversiktsplan ger vagledning for hur mark- och vattenomraden samt den byggda
miljén i kommunen ska anvandas, utvecklas och bevaras. Den redovisar kommunens
langsiktiga ambitioner och utgor ett viktigt styrdokument for att nd en langsiktigt hallbar
utveckling. Oversiktsplanen tydliggdr ocks& hur kommunen tillgodoser riksintressen och
hur gallande miljokvalitetsnormer ska foljas. Planen redovisar pa vilket satt kommunen
tar hansyn till olika allmanna intressen och vilka avvagningar och prioriteringar som ska
goras nar det finns intressen som star emot varandra. Planprocessen fungerar ocksa
som en utgangspunkt for samtal mellan stat och kommun om hur statliga intressen kan
tas om hand pa ett 6vergripande sétt i kommunens fysiska planering.

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen (PBL 2010: 900) ha en aktuell
oversiktsplan som géller for hela kommunen. Den kan ha olika detaljeringsgrad for olika
delar av kommunen. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men vagleder vid beslut
om exempelvis detaljplanering, bygglov, tillstdndsprovningar och strandskydds-
dispenser.

Ar 2019 beslutade kommunfullmaktige i Ornskoldsviks kommun att ta fram en ny, digital,
kommunomfattande oversiktsplan. Under perioden ar 2020—2024 har kommunen fort
dialog med allmanheten, politiker och kommunkoncernens tjanstepersoner och
sammanstallt ett planforslag utifran nya kommunala utvecklingsambitioner och
lagstiftning. | denna hallbarhetskonsekvensbedomning (HKB) inklusive MKB gors en
bedomning av hur den nya 6versiktsplanen forhaller sig till de globala hallbarhetsmalen
enligt Agenda 2030 samt gors konsekvensbedémningar gallande planens paverkan pa
miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet.

Oversiktsplanen och héllbarhetskonsekvensbedémningen var ute pa samrad mellan
den 26 februari och den 30 april 2025. Darefter har andringar gjorts i éversiktsplanen,
utifrdn inkomna synpunkter. Denna HKB har reviderats sedan samradsskedet och
beskriver konsekvenserna for granskningsforslaget. Efter granskning kan mindre
justeringar goéras i forslaget till OP. Sedan sammanstélls ett slutligt forslag till
Oversiktsplan, en sa kallad antagandehandling som ska beslutas i kommunfullméktige.

1.2 Ornskdldsviks kommun idag

Ornskoldsviks kommun, belagen i Vasternorrlands lan, stracker sig langs kusten av
Bottenviken. Kommunen omfattar en yta av cirka 8 428 kvadratkilometer och hade ar
2023 en befolkning pa 55 478 invanare. Befolkningsprognos 2024 — 2033 Ornskoldsviks
kommun (Statisticon AB, 2024) visar att folkmangden i kommunen berédknas minska
med 829 invanare under perioden fram till 2033.

Ornskoldsvik ar kand for sin fina natur, med manga sjoar, fjéll och skogar, vilket gér den
till en popular destination for friluftsliv och rekreation.

Laget mellan olika regionala centra, sdsom Umea respektive Harnosand/ Sundsvall har
bidragit till att Ornskoldsvik har jamforelsevis fa regionala funktioner inom bade
naringsliv och offentlig sektor.

Kommunen praglas av en stark industriell tradition, med en mangfald av féretag inom
sektorer som skogsbruk, energi och teknik. Den strategiska placeringen vid kusten och
narheten till viktiga transportleder har bidragit till en blomstrande ekonomi. Ornskéldsvik
ar aven hemvist for flera framstdende foretag, inklusive de inom papper- och
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massaindustrin samt tillverkningsindustrin. Utvecklingen av innovationshubbar och stéd
till entreprendrskap har ytterligare starkt kommunens naringsliv.

Ornskoldsviks kommun har en varierad befolkning med en blandning av aldre och yngre
generationer. Uthildningssystemet ar valutvecklat, med flera grundskolor och
gymnasieskolor, samt narhet till hogre utbildning vid Mittuniversitetet samt Umea
universitet.

1.3 Hallbarhetskonsekvensbeddmning

En hallbarhetskonsekvensbedomning (HKB) kan betraktas som ett verktyg for att
kartlagga den samlade miljopaverkan och hallbarhetspaverkan som en Gversiktsplan
(OP) kan antas medféra vid genomférande av planen. Den bidrar &ven med en
helhetssyn o©Over Oversiktsplanens stallningstaganden och utpekanden ur ett
konsekvens- och maluppfyllelseperspektiv.

Denna hallbarhetskonsekvensbedémning for Ornskoldsviks nya OP har genomforts
mot bakgrund av de globala hallbarhetsmalen (se Figur 1) enligt Agenda 2030 (Globala
malen, u.d.). Det innebar att, utéver det som normalt ingar i en miljobedémning med
tillhorande miljokonsekvensbeskrivning, sa gors aven bedémningar gallande social och
ekonomisk hallbarhet.

Det finns inga krav enligt PBL eller Miljobalken om att en hallbarhetsbedomning maste
genomféras for en Gversiktsplan, till skillnad fran en miljobedémning, se avsnitt 1.4
nedan.

§ MMM M B Stenis

13 ?tKMI’AKlIIAP 15 mm 1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE

INKLUDERANDE OCH GLOBALT
SAMHALLEN PARTNERSKAP

MANGFALD
~ 02
1 Y

Figur 1 De globala hallbarhetsméalen som &r utgdngspunkt i hallbarhetsbedémningen

1.4 Krav pa miljobeddémning

N&r en ny plan tas fram, eller en befintlig plan &ndras, ska kommunen enligt 6 kap. 5 §
Miljobalken (MB) underséka om genomfdrandet av planen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan (BMP). Undersdkningen syftar till att identifiera och
dokumentera planens potentiella miljopaverkan, sa langt som det ar mojligt i ett tidigt
skede. Enligt 2 § punkt 2c Miljdbeddomningsférordningen, ska en dversiktsplan alltid
antas medféra BMP.

N&r en plan bedéms medféra BMP ska en strategisk miljobeddmning genomféras och
en MKB tas fram. Miljdbeddmningen ska I6pa parallellt med planprocessen, med syfte
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att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en héllbar utveckling
framjas (6 kapitlet 1 § MB) (Naturvardsverket, 2023). MKB:n omfattar darmed inte bara
bedémningen av de aspekter som utgér BMP, utan &r @ven en beskrivning av den
miljobeddmningsprocess som genomforts. | 6 kap. 2 8 MB finns en upprékning av olika
delar av miljon dar miljoeffekter kan uppstd. Dessa delar av miljon kan kallas
miljdaspekter (Naturvardsverket, 2023). Med miljoeffekter menas effekter pa befolkning
och dess halsa, biologisk mangfald (skyddade vaxt- och djurarter enligt 8 kapitlet MB
samt biologisk mangfald i 6vrigt), mark, vatten, landskap, klimat, bebyggelse,
kulturmiljo, hushalining med mark och vatten samt hushallning med révaror och energi
(6 kap. 2 § MB).

Effekterna kan vara direkta eller indirekta, positiva eller negativa, tillfélliga eller
bestdende, kumulativa eller inte kumulativa samt uppsta pa kort, medellang eller lang
sikt.
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2.1 Process for genomférande av
hallbarhetsbeddmningen

Arbetet med hallbarhetskonsekvensbedémningen och miljcbedémningen har utforts
integrerat med varandra och i ndra samarbete med Ornskoldsviks kommun.

STEG 1 STEG 2 STEG 3 STEG 4 STEG 5
Uppstart och WS med avgransning Avgransningssamrad Hallbarhetsbedomning p& Hallbarhetskonsekvens-
nulagesanalys och prioritering av med Lansstyrelsen ett tidigt utkast till OP bedémning inkl. MKB for OP
héllbarhetsmal géllande BMP (MKB)
P\ |-
QWY (| ™ e
wE -
SN

N

2022 Planprocessen — kommunens arbete med att ta fram 0P2040 for Ornskéldsvik 2025

Figur 2 Beskrivning av processen for att ta fram hallbarhetskonsekvensbedémningen, som har bestatt av
fem steg. Arbetet har skett parallellt och integrerat med kommunens arbete att ta fram OP2040. Resultat

frdn HKB-processen har I6pande paverkat planprocessen och omvéant har information fran planprocessen
I6pande bidragit till arbetet med HKB:n, vilket illustreras med pilar i bilden.

Processen for hallbarhetsbedomning har skett integrerat med kommunens arbete med
framtagande av 6versiktsplanen, se Figur 2. Regelbunden dialog med kommunen, bade
genom arbetsméten och enklare avstamningar har forts, vilket har gett mgjlighet till
snabb aterkoppling nar viktiga hallbarhetsfragor och forslag till atgarder har identifierats.

Steg 1 med en nulagesanalys paborjades under varen ar 2022 och atfoljdes av en
workshop enligt Steg 2 med ett 20-tal personer fran Ornskoldsviks kommun, dér
hallbarhetsmalen diskuterades i syfte att géra en avgransning av malen pa delmalsniva
samt att prioritera viktiga héllbarhetsfragor for 6versiktsplanearbetet. Workshopen gav
aven input till det avgransnings-PM som togs fram i Steg 3 som underlag infor
avgransningssamrad med Lansstyrelsen om  milipbedémningens  innehall.
Avgransningssamrad hélls med Lansstyrelsen 2023-04-26.

Swecos verktyg Hallbarhetssolen™. som baseras pa de globala hallbarhetsmaélen,
anvandes som utgangspunkt vid workshopen i Steg 2 och har aven anvants for att
presentera resultatet av hallbarhetsbedémningen i denna rapport (Steg 5). Resultatet
fran workshopen utgjorde vidare ett underlag i det fortsatta arbetet med
hallbarhetskonsekvensbeddmningen.

| Steg 4 genomférdes en oGversiktlig hallbarhetsbedémning pa ett tidigt utkast till
oversiktsplan (den interna remissversionen). Bedémningen gjordes enbart utifrdn de
kommungemensamma riktlinjer som planen innehéller och resultatet gav upphov till
anpassningar av planen infér samradet.

Slutligen (Steg 5) genomfordes en hallbarhetskonsekvensbeskrivning (inklusive
miljobedémning) pa samradsforslaget av OP2040, vilken nu efter samradet har
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uppdaterats utifran genomforda andringar i granskningsforslaget. Resultaten
presenteras i denna rapport samt illustreras i hallbarhetssolen, se avsnitt 14.

For att kraven i Miljobalkens 6 kap ska uppfyllas har de delar av hallbarhetskonsekvens-
bedomningen som omfattas av kraven pa MKB i Miljébalkens 6 kap samlats i avsnitt 5
till 9 samt delvis avsnitt 10 i denna rapport.

2.2 BedOdmningsskala

En bedémningsskala anvands for att vardera konsekvenserna se Figur 3. Med hénsyn
till éversiktsplanens mer overgripande karaktar &r de direkta konsekvenserna ibland
mycket svara att bedoma. Darfor gors bedomningarna utifran om 6versiktsplanen
medfor majlighet till positiva konsekvenser och/eller risk for negativa konsekvenser i
forhallande till nulaget. | de fall stallningstagandena i planforslaget medfor tydligare
konsekvenser bedéms de som fbrvantade positiva eller forvantade negativa
konsekvenser.

Forvintade positiva konsekvenser
Stiliningstagande aoch malsdttningar i dversiktsplonen fdrvdntas medfdra pasitiva konsekvenser fdr den
beddémda miljdaspekten.

Majlighet till positiva konsekvenser
Staliningstagande ach malsattningar | dversiktsplanen kan medfdra positiva konsekvenser for den bedomda
miljdaspekten. Utfallet kan vara beroende av faktorer som kommunen inte styr | dversiktsplanen.

Obetydliga/neutrala konsekvenser
Stallningstagande och malsattningar | dversikisplanen medfor inga direkto konsekvenser for den bedémda
miljdaspekten.

Risk fiir negativa konsekvenser
Stallningstagande och malsattningar | dversikisplanen kan medfdra neqative konsekvenser for den
beddomda miljéospekten. Utfallet kan vara beroende av faktorer som koemmunen inte styr i Gversiktsplanen

Forvintade negativa konsekvenser
Stiliningstagande och mdlsattningar i dversiktsplonen férvdntas medféra negativa konsekvenser far den
bedémda miljdaspekten,

Figur 3 Bedémningsskalan som anvands i denna hallbarhetskonsekvensbedémning for att beskriva och
véardera forvantade konsekvenser av dversiktsplanens genomférande.

Mojlighet till positiva och risk for negativa konsekvenser av planférslaget respektive
nollalternativet bedoms och redovisas i text for varje hallbarhetsaspekt i kap 5 till 13. |
slutet av rapporten, under avsnitt 14.1 presenteras en samlad hallbarhetsbedémning av
oversiktsplanen i forhdllande till de globala hallbarhetsmalen. Dar har en direkt
dversattning av bedomningsskalan i Figur 3 gjorts kopplat till hallbarhetssolens™
utdtvanda respektive indtvanda strdlar. De utatvanda strdlarna visar pa
oversiktsplanens potential till maluppfylinad och de indtvanda gra strdlarna visar pa
risker for negativ paverkan pa malet. Se Figur 4.

For flera av aspekterna har bade potential till positiva konsekvenser och risk fér negativa
konsekvenser identifierats samtidigt. | kap 5.3 till 13.3 dar den samlade miljo-
bedomningen beskrivs, har detta spann illustrerats i en matris. | hallbarhetssolen i
avsnitt 14.1 har spannet illustrerats genom att tva hallbarhetssolar har lagts ovanpa
varandra sa att de Gverlappar, dar stralarna i den ena solen (starkare i farg) visar en
bedomning av Oversiktsplanen utifran de risker som har identifierats av planforslaget
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(starkare farg) och den andra (svagare i farg) pa potentialen till 6kad maluppfylinad om
de foreslagna andringarna/ kompletteringarna som ges under respektive avsnitt 5 — 13

i denna HKB genomfors.

+2

+1

Tydligt férvantad
maluppfyllnad

Mojlighet till maluppfylinad
Obetydlig maluppfyllinad
Risk for negativ paverkan

pa malet

Forvantat negativ
malpéverkan

Figur 4 | denna exempelbild illustreras bedémningsskalans férhallande till hallbarhetssolen™ och dess
strélar. Utatg&ende stralar indikerar positiva konsekvenser och god méaluppfylinad, medan indtgaende gra
stralar visar pa risk fér negativa konsekvenser och otillfredsstallande maluppfyllelse. Bedémningarna gors i

forhallande till nulaget.

Beddmningarna i denna HKB har utforts pa en 6vergripande niva. Det &r de skillnader
mellan planférslaget och nollalternativet som beskrivs i avsnitt 4.3 som utg6ér grunden

for vad som har bedémts i rapporten.

Utvecklingsinriktningen har bedémts i forhallande till de olika hallbarhetsmalen och
malkategorierna samt de kommunovergripande stallningstagandena har studerats och
bedomts. | tillagg till detta har processen for hur utvecklingsomraden har pekats ut
kommenterats samt vissa nedslag gjorts i mark- och vattenanvandningskartan for att se

hur den hanterar olika fragor.
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2.3 Lasanvisning

Miljobedomningens samt hallbarhetskonsekvensbeddmningens avgransning i
forhallande till de globala malen, inklusive delmalen, beskrivs i Tabell 1 i avsnitt 3.4 —
Avgransning av hallbarhetsaspekter och hallbarhetsmal. Dar har miljoaspekter och mal
grupperats i olika kategorier och dar markeras aven vilka avsnitt som berérs av 6 kap
Miljcbalken och som alltsa &r att betrakta som MKB-avsnitt. For att utlasa kopplingen
mellan Agenda 2030 och de nationella miljomalen, se avsnitt 3.5.

En beskrivning av planforslaget, det vill saga OP2040 samt nollalternativet ges i avsnitt
4. Under avsnitt 4.3 finns en tabell som visar de huvudsakliga skillnaderna mellan
alternativen, vilket utgér grunden for bedémningen av konsekvenser av nollalternativet.

De hallbarhetsaspekter som har ansetts vara relevanta i arbetet har grupperats i olika
kategorier, dar konsekvenser beskrivs for respektive aspekt. Under varje
hallbarhetskategori i avsnitt 5 - 13 redovisas bakgrund och forutsattningar kopplat till de
aspekter som beskrivs under avsnittet, samt en beskrivhing och beddmning av
planforslagets paverkan och konsekvenser. Dessutom beskrivs konsekvenser av
nollalternativet 6versiktligt med fokus pa skillnader i forhallande till planforslaget. Under
respektive miljdaspekt redovisas aven forslag till atgarder och forslag till fortsatt arbete
for att starka positiva konsekvenser eller mildra negativa konsekvenser av
planforslaget.

En samlad bedémning utifran de globala hallbarhetsmalen presenteras i kapitel 14 och
presenteras i hallbarhetssolen™. Dar diskuteras dven kumulativa effekter samt gors en
samlad beskrivning av konsekvenserna for miljo och hélsa (MKB-aspekterna).

Dar det inte finns referenser angivna i denna rapport ar informationen hamtad fran den
digitala samradsversionen av OP2040.

Ovrigt innehall som &r obligatoriskt enligt MKB-férordningen presenteras i Bilaga 1 —
Riksintressen, skyddade omraden och MKN.
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3.1 Tidsmassig avgransning

Oversiktsplanens planeringshorisont &r ar 2040, vilket &ven galler Hallbarhets-
konsekvensbeddmning (HKB) och miljckonsekvensbeskrivning (MKB).

Merparten av konsekvenserna bedéms ske under denna tid. Paverkan inom vissa
miljoaspekter kan dock stracka sig langre &n till planeringsperiodens slut. | den man det
ar mojligt, rimligt och relevant, behandlar miljokonsekvensbeskrivningen aven dessa
effekter.

3.2 Geografisk avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta hela Ornskoéldsviks kommun, férutom
centralorten. Bade centralorten och landsbygden ska utvecklas, men det finns en
fordjupad 6versiktsplan (FOP) fér centrum redan, vilket innebér att centralorten inte
ingdr i avgransningen. Trots detta kan ett genomférande av OP2040 for vissa aspekter
aven ge konsekvenser for centralorten, vilket i sa fall kommer att belysas i denna HKB.

| den man det ar relevant bedéms aven planens konsekvenser pa omraden som ligger
utanfor plangransen. Paverkan som kan Gverskrida kommungréansen kan exempelvis
galla vattenforekomster, riksintressen, klimat och gron infrastruktur.

3.3 Avgransning av miljobedomning (MKB)

Som ett forsta steg i miljobedémningsprocessen ska de miljdaspekter som kan medféra
betydande miljopaverkan och som darmed ska hanteras i MKB:n avgransas.
Avgransningen ska i vanliga fall samradas med berérda kommuner, lansstyrelsen och
andra myndigheter enligt 6 kapitlet 10 § MB. | avgransningssamradet undersoks vilken
betydande miljopaverkan (BMP) planen kan innebara, vilka aspekter som berdrs och
vilka miljoeffekter och konsekvenser som kan ske om planen genomfors.

Oversiktsplanens overgripande karaktér, bade avseende markansprdk och genom
riktlinjer, innebar att de flesta miljdaspekter kan paverkas i nagon man, varvid det ar
svart att avgransa bort aspekter.
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Ett avgransningssamrad holls med Lansstyrelsen den 26 april 2023. Foéljande
miljdaspekter har Ornskoldsviks kommun beslutat ska ing& i den strategiska

miljobedémningen som ar en del av HKB:n:

Miljoaspekt Avgransning

Riksintressen Samtliga riksintressen inom Ornskoldsviks kommun

Ménniskors hélsa och | Markféroreningar, transporter med farligt gods, friluftsliv och

séakerhet rekreation, buller, luftkvalitet

Vattenférekomster Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten samt kustvatten

Naturmiljé Gron infrastruktur, skyddade omraden, strandskydd, artskydd.
BMP som har med ekosystemtjénster att géra tas upp under
relevant rubrik i MKB:n, t.ex. Natur och biologisk mangfald, med
tydligt redovisande av hur just ekosystemtjanster berérs.

Kulturmiljo Fornlamningar, kulturhistoriska strukturer, odlingslandskap och
bebyggelse

Naturresurser Jord- och skogsbruk

Klimatpaverkan och Oversvamningsrisk, risk for skyfall, ras- och skredrisk

klimatanpassning

3.4 Avgransning av hallbarhetsaspekter och
hallbarhetsmal

Samtliga huvudmal inom Agenda 2030 ingar i denna hallbarhetskonsekvensbedémning
och illustreras i hallbarhetssolen i avsnitt 14.1 under samlad bedémning, med undantag
for mal 17 som huvudsakligen fokuserar pa samarbete kopplat till utvecklingslander. Ett
delmal 17.4 hanteras dock under avsnitt 13 — Inkludering och delaktighet.

Avgransningen genomfordes tillsammans med representanter frdn Ornskoldsviks
kommun och resulterade i att de delmal som framgar av Tabell 1 nedan ansags vara
relevanta for dversiktsplanens genomférande.

Tabell 1 Avgransningen av hallbarhetskonsekvensbedoémningen redovisas i denna tabell kopplat till
huvudmal och delmal inom Agenda 2030.

Omfattas
av kap 6
Miljobalken

Ja

Ja

Ja

Avsnitt i rapporten och

kategorier

5 - Naturmiljévarden och

biologisk méangfald

6 - Vattenkvalitet och
vattenforsorjning

7 - Klimatpaverkan och

klimatanpassning

Miljo- och
héllbarhetsaspekter
som ingar i kategorin

Naturmiljévarden

Biologisk mangfald

Vattenkvalitet

Vattenforsorjning

Klimatpaverkan

Klimatanpasshing

Koppling till globalt
hallbarhetsmal och
delmal

Mal 15

Delmal 15.1, 15.2,
155, 15.8, 15.9

Mal 6, mal 14

Delmdl 6.1, 6.3, 6.4,
6.5, 6.6, 14.1, 14.2,
14.3, 14.5

Mal 13, mal 1, mal 11
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Omfattas
av kap 6
Miljébalken

Ja

Ja

Ja, delvis

Nej

Nej

Nej

Avsnitt i rapporten och
kategorier

8 - Halsa och
valbefinnande

9 - Landskapsbild och
kulturmiljovarden

10 - Hallbar
resurshantering,
energitillgdng och en
cirkular ekonomi

11 - Bostadsforsorjning
och tillgang till
grundlaggande tjanster

12 - Hallbart transport-
system och en hallbar
verksamhetsetablering

13 - Inkludering och
delaktighet

Milj6é- och
hallbarhetsaspekter
som ingar i kategorin

Rekreation, friluftsliv
och folkhélsa

Buller
Luftkvalitet

Foérorenad mark och
radon

Farligt gods
Landskapsbild
Kulturmiljévarden

Jordbruk (och
betesmark),

Rennaring

Masshantering,
avfallshantering och
cirkular ekonomi

Hallbar energi

Beredskap
elférsorjning och
bredband

Hallbar
samhéllsplanering med
god tillgang till
grundlaggande tjanster

Tillgang till bostader for
alla

Arbetstillfallen och
Okad foretagsamhet

Hallbara
transportsystem och
hallbar mobilitet

Hallbar
verksamhetsetablering

Jamlikhet och
jamstalldhet i den
fysiska miljon
Delaktighet i
planprocessen

SWECO ﬁ

Koppling till globalt
hallbarhetsmal och
delmal

Delmal 13.1, 13.2,
13.3,1.5,11.5

Mal 3, mal 11, mal 4

Delmal 3.4, 3.9, 11.6,
11.7,4.1,4.2

Mal 11
Delmél 11.4

Mal 2, mal 7, mal 12,
mal 8

Delmal 2.1, 2.4, 12.2,
12.4,12.8, 8.1, 8.4,
7.1,7.2,7.3

Mal 11, mal 1, mal 8

Delmal 11.1, 11.3, 1.4,
8.3

Mal 9, mal 11, mal 3,
mal 4, mal 8

Delmdl 9.1, 9.2, 9.4,
11.2,3.6,4.1,4.2,8.9

Mal 5, mal 10, mal 16,
mal 17

Delmdl 5.1, 5.2, 5.5,
10.2, 10.3, 16.1, 16.2,
16.7,17.4
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3.5 Koppling till de svenska miljomalen

Sveriges miljomal ar beslutade av riksdagen, vilket ger dem en sarskild tyngd i det
nationella arbetet (Naturvardsverket, 2020). Miljomalssystemet &r ett etablerat system
med en systematisk uppféljning sedan manga ar. Agenda 2030 ger kraft i miljoarbetet
och skapar méjligheter att tanka innovativt och arbeta i nya konstellationer utifrén de tre
dimensionerna i Agenda 2030. Miljomalen utgér den miliomassiga dimensionen av
Agenda 2030 och det finns kopplingar till séaval de miljomassiga, sociala som
ekonomiska malen i Agenda 2030. Att uppna miljomalen innebéar att vi uppnar den
ekologiska dimensionen av Agenda 2030 i Sverige (Sveriges miljomal, 2020).

| mappningen nedan, se Figur 5, av Sveriges miljomal mot de globala malen (Sveriges
miljomal, 2017), framgar vilka kopplingar som finns mellan de olika milismalen och de
globala hallbarhetsmalen, pa delmalsniva. Genom att i matrisen undersoka vilka av de
globala méalen som kopplar till ett visst miljomal kan det relevanta avsnittet i rapporten
hittas. P& s& satt kan maluppfyllelse aven kopplat till miljdmalen utlasas av resultatet i
denna rapport.
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Figur 5 Mappning av Sveriges miljomal mot de globala hallbarhetsmalen (Sveriges miljomal, 2017)
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4.1 Planforslaget OP2040

Bedomningarna i denna rapport har genomforts pa digital 6versiktsplan for Ornskoldsvik
(OP2040), granskningsforslag (Ornskoldsviks kommun, 2024).

Enligt OP2040 ska den fysiska planeringen méjliggéra for 5 000 nya invanare och 2 000
nya arbetstillfallen samt fler besokare. Forslaget har tagits fram utifran de tre
malbilderna; en plats for fler, en robust plats och en trygg plats, som svarar mot de tre
hallbarhetsperspektiven ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet, och for den fysiska
planeringen relevanta Agenda 2030-mal. Dessa tre malbilder har sedan varit
utgangspunkten nar planen och dess utvecklingsforslag, avvagningar och
stéllningstaganden tagits fram.

Oversiktsplanen bestar av text och kartor. Huvudrubrikerna &r:

Inledning

Vision och malbild

Utvecklingsinriktning

Mark- och vattenanvandning

LIS (Landsbygdsutveckling i strandnara lage)
Riksintressen och andra varden

Mer

Noughkrwbr

4.1.1 Utvecklingsinriktningen

Utvecklingsinriktningen visar de o6vergripande strukturerna i kommunens mark- och
vattenanvandning och pekar ut de viktigaste strategiska och funktionella sambanden
utifran perspektiven: bebyggelse, natur och friluftsliv samt kommunikationer.

| utvecklingsinriktningen (Figur 6) beskrivs att en langsiktigt hallbar bebyggelse-
utveckling forutsatter att planeringen utgar fran den befintliga bebyggelsestrukturen. Det
ger ocksa ett effektivt resursutnyttjande av mark- och vattenomréden, infrastruktur och
service.

Den storsta delen av kommunens befolkningsékning kommer att ske i centralorten. Den
fordjupade oversiktsplanen for Ornskoldsviks centralort anger att bebyggelsen ska
utvecklas genom komplettering och fértdtning av redan bebyggd mark,
stadsomvandling och exploatering av utpekade lag- eller oexploaterade omraden.
Sammantaget ska det skapa forutsattningar for omkring 3 000 nya bostader i
centralorten Ornskoldsvik.

Planférslaget ska ge forutsattningar for en befolkningsékning i serviceorterna Husum,
Bjasta, Bredbyn och Bjorna, samtidigt som befolkningen i narorterna ska bibehallas. |
flera av orterna finns befintliga byggréatter och byggklara tomter for individuella
bostadshus, flerbostadshus och verksamheter. Oversiktsplanen féreslar nya
utvecklingsomrdden bade i serviceorterna och narorterna, samt omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS-omréaden).

Utover utveckling i orterna forvantas det tillkomma smaéskalig komplettering pa
landsbygden och i kustomraden. Oversiktsplanen &r utformad for att hantera
forfragningar om att bygga pa andra platser an de i planen utpekade, en flexibilitet som
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ar viktig i en till ytan stor kommun. Det bér i férsta hand ske dar befintlig infrastruktur
och etablerade samhallsstrukturer kan nyttjas och bidra till battre férutsattningar att

behalla till exempel skola och barnomsorg, kommersiell service och kollektivtrafik.
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Figur 6 Utvecklingsinriktningen i OP2040 (skarmdump fran den digitala samrédsversionen).

4.1.2 Mark- och vattenanvandningskartan och riktlinjer

Den digitala oversiktsplanen bestar av textinnehall (i hoger del av webbfonstret) som
oftast ar kopplat till en karta (i vanstra delen av webbfonstret). Genom att klicka pa en
lank i texten hamnar man pa ratt geografisk plats i kartan och omvant sa kan man i
kartan klicka pa ett geografiskt omrade och f& upp information i text kopplat till just den

platsen (se Figur 7).
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Figur 7 Den digitala versiktsplanen bestar av textinnehall i hdger del av webbfonstret som oftast ar kopplat
till en karta som visas i den vanstra delen av webbfonstret. (skarmdump fran den digitala
samradsversionen).

I mark- och vattenanvandningskartan (MAV) har varje geografisk yta en huvudsaklig
mark- eller vattenanvandning. Olika anvandningar kan ibland samexistera och korsa
varandra (en kraftledning kan till exempel g& 6ver en jarnvag eller sa finns ett viktigt
friluftsstrak under kraftledningen), men da har den mest dominerande eller prioriterade
anvandningen markerats i kartan. Detaljeringsgraden ar olika beroende pa hur mycket
intressekonflikter och ansprak det finns i olika delar av kommunen.

Nagra exempel pa markanvandningskategorier som pekas ut i MAV ar mangfunktionell
bebyggelse, verksamheter, tétortsndra natur, vindkraft, besdksanlaggningar,
jordbrukslandskap och LIS-omraden. For vindkraft finns dock inga omraden som ar
utpekade for andrad anvandning (alltsa inga nya omraden), utan det pekas endast ut
vindkraft for pAgaende och utvecklad anvandning.

En markanvandning kan ha tre olika typer av status:
e Pagaende — omraden som har denna markanvandning idag.
e Utvecklad — omraden dar nagon form av vidareutveckling fortgar.
e Andrad — omraden dar kommunen har en vilja att skapa nagot nytt jamfért med
idag.

Riktlinjer finns i planforslaget angivna pa tre nivéer: Gemensamma riktlinjer for hela
kommunen, riktlinjer for olika markanvandningskategorier som kompletterar de
gemensamma riktlinjerna samt lokala riktlinjer for olika geografiska omraden (se Figur
8).

For mer information om OP2040 (planférslaget) se avsnitt 4.3 dar planférslaget och
nollalternativet jamfors med varandra utifran olika aspekter.
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Figur 8 Exempel pa hur markanvandningskartan ar kopplad till tre olika nivaer av riktlinjer: Gemensamma
riktlinjer, Riktlinjer for en viss kategori (exempelvis gron infrastruktur eller verksamheter) samt Riktlinjer for
ett visst geografiskt omrade.

4.1.3 LIS-omraden

Sedan 2010 kan kommunerna i sin oversiktsplan peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra lagen, sa kallade LIS-omrdden. Syftet ar att
l&ngsiktigt framja utvecklingen p& landsbygden, bade regionalt och lokalt, genom att
mojliggodra for nya eller utbyggda boendemiljéer, naringsverksamheter, turism- och
friluftsanlaggningar i attraktiva strandnara lagen. P& sa vis sakras underlag for privat
och offentlig service. Redovisningen i 6versiktsplanen ska vara vagledande nar man
provar ansokningar om dispenser fran strandskyddet och prévningar om upphavande
av strandskyddet i detaljplaner. Strandnéara lagen definieras som omraden inom 100
meter fran strandlinjen. LIS-omraden kan framfor allt pekas ut dar det finns god tillgang
till strandomraden och dar man kan bygga i viss omfattning utan att paverka
strandskyddets syften.

OP 2040 ger ramen for var provning i forsta hand kan ske. Utpekade LIS-omraden
anses sarskilt lampliga men ar inte avsedda aftt vara uttbmmande, varfor
oversiktsplanen beskriver ocksa tillvagagangssattet for att tillampa LIS utanfor utpekade
omraden i 6versiktsplanen. | varje enskilt arende ska lampligheten p& den foéreslagna
platsen prévas och vagas mot strandskyddets syften och utifrdn de lokala
férutsattningarna.

| planforslaget anges riktlinjer som ska galla for all provning av LIS-omraden. | tillagg till
det finns lokala riktlinjer angivna for vissa av de utpekade omradena.
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4.1.4 OP 2040 ersatter OP 2012 samt fem andra planer

Oversiktsplanen kommer att ersatta den nu géllande kommunomfattande
oversiktsplanen fran 2012, de tva tematiska tillaggen for vindkraft (2008) respektive
strandskydd (2011) och de tre fordjupade 6versiktsplanerna fér Husum (1998),
Képmanholmen (2009) och Norra Ulvén (2011). Den foérdjupade 6versiktsplanen for
Ornskoldsviks centralort (2020) och dess inriktningar fortsatter att galla.

Den fordjupade Oversiktsplanen fér centralorten (antagen av kommunfullmaktige 2020)
kommer fortsétta att gélla men omfattas av justeringar gallande LIS. | och med att
Tematiskt tillagg avseende strandskydd (2011) ersatts utgar de fyra LIS-omraden som
fanns utpekade inom Ornskdéldsviks centralort, vilka ligger inom planomréadet for FOP
Centralort.

4.2 Nollalternativet

Enligt miljobalken (MB 6 kap 11 § pkt 3a) ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla
en beskrivning av miljéforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen inte
genomfors. Detta alternativ utgor ett sa kallat nollalternativ, eller framskrivet nuléage,
som planférslaget ska jamféras mot, for att tydliggdra planforslagets konsekvenser.

Nollalternativet for denna MKB innebar en fortsatt utveckling utifran nuvarande
oversiktsplan (OP 2012) och andra antagna handlingar som styr markanvandningen i
kommunen. | likhet med planforslaget, ingar inte centralorten i nollalternativet.

| nollalternativet ingdr dven genomforande enligt féliande nu gallande fordjupade
dversiktsplaner och tematiska tillagg (TOP) till dversiktsplanen:

e FOP fér Kbpmanholmen

e FOP for Husum

e FOP for Norra Ulvon

e TOP for vindkraft

e TOPforLIS

I nollalternativet ingar aven tillstandsgivna verksamheter sdsom befintliga industrier
etcetera. Miljokonsekvenserna av dessa forutsatts ha hanterats i samband med
tillstinden och beskrivs darfor inte i kommande MKB.

Miljokonsekvenserna av nollalternativet i sig beskrivs inte i detalj i MKB: n for
Oversiktsplanen. | stéllet ligger fokus pa att beskriva skillnader mellan nollalternativ och
planalternativ, se avsnitt 4.3.

D& det har gatt lang tid sedan den tidigare oversiktsplanen (OP 2012) antogs &r det
troligt att den inte ar aktuell inom alla relevanta aspekter som bedéms i MKB. | de fall
nuvarande 6versiktsplan inte stammer 6verens med radande utveckling och sannolik
framtidsprognos, kommer nollalternativet att baseras pa andra underlag.
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Figur 9 Grunddragen i mark- och vattenanvandningen enligt OP 2012, d.v.s. nollalternativet.
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4.3 Fokus pa skillnader mellan planforslag och

nollalternativ

Den storsta skillnaden mellan planférslaget och nollalternativet &r att i nollalternativet
(som presenteras under avsnitt 4.2), gors inga tydliga avvagningar mellan olika
intressen, utan dessa avvagningar hanskjuts till efterfoljande planskeden. Som framgar
av Figur 9 pekar OP2012 ut olika omradesskydd och intressen, men ingen dvergripande
mark- och vattenanvandningskarta finns. De utvecklingsomraden fér bebyggelse som
pekas ut i mer inzoomade kartor i OP2012 har ofta diffusa granser och ar generésa till
ytan samt 6verlappar med omradesskydd och intressen.

Foljande konkreta skillnader mellan nollalternativet och den nya Oversiktsplanen har
identifierats. Fokus kommer att ligga pa dessa skillnader i bedomningarna av bade

planforslag och nollalternativ i kommande kapitel.

OP2040 / planférslag

Nollalternativ

Utvecklingsinriktning

Utvecklingsinriktningen beskriver de évergripande
strategiska sambanden som finns i kommunen for
bebyggelse, natur- och friluftsliv och kommunikationer samt
strategiska malsattningar for dess utveckling.

Vikten av en utveckling mot hallbara kommunikationer av
gods- och personer betonas och vad det innebér i kontexten
Ornskoldsviks kommun, d.v.s. vilka strék och funktioner
som &r viktiga. Sammanhangande grén- och bla
infrastruktur pekas ut pa en kommunal och regional skala,
vilket fortydligar dess vikt och hur den hdnger samman aven
odver kommungransen.

I OP2012 finns ingen utvecklingsinriktning som
pekar ut riktningen, men det finns ett kapitel
som beskriver utvecklingsfragor for kommunen i
stora drag.

Upplagg, anvandbarhet, digital OP

Den nya OP2040 &r en digital OP dar information gallande
intressen och skyddade omraden samt utpekade
utvecklingsomraden for olika andamal ar samlade i en
gemensam plattform. Den digitala OP:n har klickbara kartor
som kopplar till information i text.

OP2040 ersatter den nu géllande kommunomfattande
oversiktsplanen fran 2012, de tva tematiska tillaggen for
vindkraft (2008) respektive strandskydd (2011) och de tre
fordjupade dversiktsplanerna for Husum (1998),
Képmanholmen (2009) och Norra Ulvon (2011). Den
fordjupade oversiktsplanen for centralorten (2020) fortsatter
dock att gélla.

I nollalternativet galler OP2012 tillsammans
med de tva tematiska tillaggen for vindkraft
(2008) respektive strandskydd (2011) och de tre
fordjupade dversiktsplanerna for Husum (1998),
Képmanholmen (2009), Norra Ulvén (2011)
samt den fordjupade dversiktsplanen for
centralorten (2020).

Detta innebar att man behdver leta igenom
manga olika dokument for att fa relevant
information gallande en viss fraga. Det saknas
dessutom en 6vergripande mark- och
vattenanvandningskarta i OP2012.

Mark- och vattenanvandningskartan (MAV)

MAV-kartan tar ett starkare grepp kring hallbar mark- och
vattenanvandning for att den till skillnad fran nollalternativet
pekar ut &ven andra markanvandningar sdsom grén
infrastruktur och landsbygd. GIN (natur) omfattar redan
skyddade omraden, medan GIF (friluftsliv) och GIT
(tatortsnara natur) blir tillskott av "gront”

Tidigare har de gréna vardena varit just varden
att ta hansyn till men har inte uttryckligen fatt
foretrade.

Ingen évergripande MAV-karta finns i OP2012.
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OP2040 / planférslag

Nollalternativ

Andrad eller utvecklad markanvéndning for bostader, tur

ism och verksamheter

10 omraden for mangfunktionell bebyggelse (andrad
markanvandning, dvs nya omraden)

6 omraden for smaskalig bostadsbebyggelse (andrad),
varav 3 av dessa ligger pa Norra Ulvon.

5 omraden for utvecklad anvandning landsbygd-turism, ett i
Gullvik och fyra p& Norra Ulvon.

12 omraden for industri och verksamheter. Totalt sett &r det
betydligt storre ytor avsatta for industri/verksamheter &n i
nollalternativet.

2 omraden for utvecklad hamnverksamhet

18 omraden for bostader, varav 2 &r utvecklad
markanvandning

15 for industri/verksamheter, varav 1 ar
utvecklad markanvandning.

Begreppet mangfunktionell bebyggelse saknas.

Vindkraft

De 3 omradena for vindbruk som beskrivs i kolumnen till
hoger (nollalternativet) som redan har fatt tillstand eller
befinner sig i samradsfas &r utpekade aven i planférslaget.

Inga nya omraden for vindkraft pekas ut i OP2040.

Ursprungligen pekades 12 omraden ut for
vindbruk i TOP Vindkraft samt 4
utredningsomraden (total area 192,3 ha). Av
dessa ar en total area pa 120,9 ha utbyggd. Tva
omraden har nekats tillstand.

3 omraden for vindbruk har fatt tillstand eller
befinner sig i samradsfas (Bursjoliden,
Stormyrberget och Granliden)

LIS-omréaden

Totalt 30 omraden for LIS pekas ut, med tillhérande riktlinjer
(23 for bostéder, 4 for besoksnaring och 3 for samtliga
dispensskal). Av dessa ar 11 omraden nya i forhallande till
nollalternativet.

80 omraden pekas ut for LIS i nollalternativet.
Av dessa ar endast 19 stycken kvar i OP2040
(se vanster kolumn).

Forutom att fler LIS-omraden pekas ut i
nollalternativet s ar de aven betydligt storre till
ytan, exempelvis hela Lemesjdarna. Vissa LIS-
omraden sammanfaller delvis med
naturreservat.

Riktlinjer

| planforslaget finns riktlinjer angivna pa tre nivaer:
Gemensamma riktlinjer for hela kommunen, riktlinjer for
olika markanvandningskategorier som kompletterar de
gemensamma riktlinjerna, samt lokala riktlinjer for olika
geografiska omraden. Nar riktlinjerna togs fram utgick
kommunen fran de befintliga i OP2012 samt hade
utgangspunkten att de nya riktlinjerna skulle halla minst
samma eller hogre niva vad galler hallbarhet.

Det finns manga amnesspecifika riktlinjer i
OP2012. Riktlinjerna i OP2012 &r sorterade
amnesuvis, till skillnad fran planférslaget dar
riktlinjerna snarare ar grupperade efter den typ
av geografi som de berér.

Avvagningar mellan olika omradesskydd och andra intressen

Avvégningar har gjorts mellan olika intressen och
avgransade omraden pekas ut fér utbyggnad med tydliga
riktlinjer redovisade gallande hur for platsen relevanta
fragor, sdsom naturvarden, strandskydd och jordbruksmark,
ska hanteras.

L&s mer under avsnitt 4.4 gallande kommunens process
med att peka ut utvecklingsomréden och géra avvagningar
mellan olika intressen.

| OP2012 pekas omraden mer dversiktligt ut for
utbyggnad och det anges vilka intressen som
paverkas / berors. Avvagningar mellan olika
intressen gors inte p& samma satt som i
planforslaget, utan avvagningar hanvisas till
senare planeringsskeden.

Fler omraden for utbyggnad pekas ut p&
jordbruksmark exempelvis i Képmanholmen,
Husum, Bjasta. Fler skyddade omraden berors
av utpekande.
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4.4 Kommunens process med att ta fram
utvecklingsomraden

Ornskoldsviks kommun beskriver processen nedan utifran olika steg:

4.4.1 Steg 1 - Mal for planeringen

Malet for Oversiktsplanen ar att den ska ha en roll i att utforma strategier for en
langsiktigt hallbar utveckling utifrin kommunens évergripande mal for dess utveckling
och dess vision. Eftersom tidsperspektivet ar langre i 6versiktsplanen Ornskoldsvik
2040 an kommunens vision har befolkningsmalet utvecklats sd att den fysiska
planeringen ska mojliggora for 5 000 fler invanare och 2 000 fler arbetstillfallen.

4.4.2 Steg 2 — Grundlaggande planeringsprinciper

Nar mark och vattenanvandningskartan skulle tas fram gjordes, utéver en kartering av
orternas markanvandning, aven ortsanalyser, for att visa pa var det skulle kunna vara
lampligt att peka ut mark for ny bebyggelse. Vid utpekandet av utvecklingsomraden
fanns det en rad olika principer till grund for urvalet.

Lokalisering av bostadsbebyggelse och annan tatortsbebyggelse (sdsom LSS-
boenden, skolor etc):

¢ | anslutning till befintlig bebyggelse, for att kunna nyttja befintlig infrastruktur pa
effektivaste satt samt framja centrumfunktioner och hallbara transporter.

e Om inte i en tatort sd langs ett strdk for kommunikationer, for att framja
kollektivtrafik och hallbara transporter

e Forlagg sa att anslutning till kommunal VA-hantering ar mojlig

e Forlagga bostadsomraden dar intressekonflikterna ar laga, dvs sannolikheten
for en planlaggning/utbyggnad ska vara hog.

e Undvika jordbruksmark i storsta majliga man

e Undvika mark som omfattas av klimatrelaterade risker sdsom ras, skred och
Oversvamning

Lokalisering av utvecklingsomraden for verksamheter:

e Initialt identifierades intressanta markomraden utifran tillgang il
transportinfrastruktur, el-infrastruktur och andra viktiga faktorer for
verksamhetsetableringar.

e Ska ligga (forutom i fallet Hallen) i direkt anslutning till en ort for att kunna framja
hallbara transporter, och om inte det langs transportstrék for kommunikationer.

e Forlagg sa att anslutning till kommunal VA-hantering ar méjlig (Inte Hallen)

e Forlagga omraden for verksamheter till mark dar intressekonflikterna ar laga,
dvs en stor sannolikhet for genomférbarhet vid exploateringsintresse

e Undvika jordbruksmark i storsta méjliga man

e Undvika mark som omfattas av klimatrelaterade risker sdsom ras, skred och
Oversvamning
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Lokalisering av omraden for smaskalig bostadsbebyggelse:

e Forlagg langs strdk for kommunikationer, for att framja och understodja
kollektivtrafik och hallbara transporter

e Forlagg till omraden som kommer inkluderas vid MIVAs kommande utbyggnad
av det kommunala VA-natet

e Forlagga omraden for verksamheter till mark dar intressekonflikterna ar laga,
dvs en stor sannolikhet fér genomférbarhet vid exploateringsintresse

e Undvika jordbruksmark i storsta méjliga man

e Undvika mark som omfattas av klimatrelaterade risker sdsom ras, skred och
Oversvamning

Totalt identifierades i detta skede ca 80 utvecklingsomraden.

443 Steg 3 - Utveckla omraden tillsammans med berdrda
kompetenser

Alla omraden for bebyggelse, sadsom bostadsbebyggelse, smaskalig bostads-
bebyggelse och verksamhetsmark, utvarderades i sex olika arbetsgrupper av berérda
kompetenser inom kommunen, som tittade pa fragor kopplat till exploatering av
omradena relaterade till deras kompetenser. Omraden for vindkraft analyserades i en
separat process.

| detta steg var exempelvis foljande kompetenser och férvaltningar involverade:
miljdenheten, mark- och exploateringsenheten, beredskapssamordnare, raddnings-
tjianst, kommunala vattenbolaget, kommunala energibolaget, trafik- och parkenheten,
hallbarhetsstrateger osv. Dessa grupper fick bedéma utvalda utvecklingsomraden
utifrdn deras kompetens och ansvarsomraden. Darefter holls en workshop dar 6 utvalda
omraden diskuterades gemensamt Over sakomradesgranserna utifrin ett antal
"knackfragor”.

Efter workshopen minskades antalet omraden ner fran cirka 80 till nuvarande 39
utvecklingsomraden (varav 3 omraden for vindkraft som foljit med fran nu gallande
tematiska Oversiktsplan), utifran synpunkter frdn organisationen. Malsattningen var att
forslaget endast ska innehalla utvecklingsomraden som har hog sannolikhet att kunna
realiseras vid intresse. De kvarvarande omradena fick justerad utredning utifran
synpunkter eller medskick i form av lokala beskrivningar och riktlinjer. Principen for
planforslaget som helhet &r att utveckling framst ska ske genom fértatning och
utveckling av befintlig bebyggelsestruktur. | orter dar inget lampligt utvecklingsomrade
kunnat identifierats hanvisas till den befintliga reserven av tomter och planlagd mark.

Efter det interna samradet som holls under sommaren 2024 har tva ytterligare omraden
strukits, (det vill sdga, innan det interna samradet fanns 34 utvecklingsomraden).

LIS-omraden har valts ut med andra metodiker &n de 6vriga utvecklingsomradena, men
ambitionsnivan har varit lika hog som vid utpekandet av dessa. Den huvudsakliga
utgéngspunkten har varit hur LIS-dispenser tillampas idag enligt rddande praxis. Detta
har varit vagledande for hur omraden har pekats ut.
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5.1 Relevanta mal och delmal

5.1.1 Ekosystem och biologisk mangfald (mal 15)

'-llllT[l .q\ ' :IRT; ‘...‘

Malbeskrivning: Skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar, bekédmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstéringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald.

Relevans for detta avsnitt: Malet har direkt koppling till bevarande och utveckling av
naturmiljo, ekosystem, gron infrastruktur och biologisk mangfald.

Relevanta delmal:

15.1 Bevara, restaurera och sakerstall hallbart nyttjande av ekosystem pé land och i
sOtvatten

15.2 Framja hallbart skogsbruk, stoppa avskogningen och aterstall
15.5 Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljoer
15.8 Forhindra invasiva frammande arter i land- och vattensystem

15.9 Integrera ekosystem och biologisk mangfald i nationell och lokal férvaltning

5.2 Bakgrund och forutsattningar

Ornskoldsviks kommun &r rik p& omradden med héga naturvarden och av stor vikt for
olika arters fortlevnad regionalt och nationellt. Kommunens lage, storlek och brutna
topografi gor att en stor mangd olika naturtyper finns inom ett begransat omrade. For
de flesta naturtyper inom kommunen finns fortfarande relativt opaverkade omraden med
ursprunglig natur (Ornskéldsviks kommun, 2012).

Ornskoldsviks kommuns naturmiljo, fran inlandet ut till kusten och skargarden bestér av
exempelvis skogar, angar, myrmarker, vattendrag, sjdar och strander. Dessa miljoer ar
av stor betydelse for samhallets motstandskraft mot exempelvis klimatférandringar, ar
viktiga for den biologiska mangfalden samt ger oss manniskor olika former av
ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster kan exempelvis vara rent vatten, luft, mat,
friluftsupplevelser, klimatanpassning och byggnadsmaterial.

De storsta och mest sammanhangande naturomradena med hdga naturvarden finns i
de nordvéastra och centrala delarna av kommunen. Det handlar om bland annat
vardetrakter av vatmarker, inlandsvatten, barrskog, Natura 2000-omraden och
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naturreservat. De stora sammanhdngande omradena stracker sig ofta Over
kommungransen och &r av bade lokal och regional betydelse.

Manga vattendrag och bifloden I6per genom kommunen fran norra delarna och utéat
kusten. Vattendragens strandzoner och angransande gronomraden har ofta hoga
naturvarden samt ar viktiga for biologisk mangfald. Omradena skapar konnektivitet som
mojliggér rorelse och spridning foér arter, vilket okar resiliensen for ekosystem att
aterhamta sig fran storningar och bibehalla sina funktioner. Naturtyperna samt de vaxt-
och djurarterna som lever dar utgor en del av ett storre biologiskt natverk som stracker
sig 6ver kommungransen.

Kust och havsomradet har ocksa stor biologisk mangfald och goda livsmiljoer for vaxter
och djur. Kommunens kustlandskap utgdrs av bland annat varldsarvet Hoga kusten och
Natra fjallskog samt tatortsnara naturomraden kopplade till centralorten Ornskéldsvik.

Kommunen har Natura 2000-omraden for bade art-och habitatdirektivet och
fageldirektivet (SPA och SCI) samt att Hoga kusten-omradet vid Ornskoldsvik ar utsett
UNESCO - omrade!. Det finns ocksd riksintresse for naturvard, djur- och
vaxtskyddsomraden, naturreservat, strandskyddade omraden, naturvardsomraden,
skyddade arter, nyckelbiotoper och andra skogliga varden samt en myrskyddsplan i
nordvastra delen av kommunen. Det finns ett stort antal sméa vatmarker samt ett fatal
registrerade &ngs- och betesmarker (Ornskoéldsviks kommun, 2024).

5.3 Konsekvenser av planforslaget

5.3.1 Utvecklingsinriktningen

Utvecklingsinriktningen ger forutsattningar for att bevara vardefull naturmiljo och
biologisk mangfald. Det &r positivt att utvecklingsinriktningen belyser vikten av en robust
och funktionell gron-bla infrastruktur och ett sammanhangande natverk av ekologiskt
funktionella land- och vattenmiljoer. Det &r positivt att gréna och bla samband av
regional och lokal betydelse ska beaktas, varderas och utvecklas.

Det ar ocksa positivt att planeringen utgar ifrdn den befintliga bebyggelsestrukturen for
att framja ett effektivt resursnyttjande av mark och vattenomraden.

Utvecklingsinriktningen tar inte bort risken for forlust av naturmiljo och darmed risk for
negativa konsekvenser eftersom obebyggda miljoer tas i ansprak for exploatering.

5.3.2 Kommunovergripande riktlinjer och riktlinjer for olika
markanvandningskategorier

Det ar positivt att det finns riktlinjer for olika typer av naturmark (skyddade omraden,
friluftsliv och tatortsnara natur) genom olika kategorier, och att dessa kan ses i mark-
och vattenanvandningskartan.

Det finns manga riktlinjer for hur naturmiljé ska tas hansyn till vid exploatering, vilket &r
positivt for bevarande av biologisk mangfald och hoga naturvarden samt for att minska
risker for att skapa nya barriarer fér arter. Exempelvis handlar det om att ny bebyggelse
i forsta hand ska utvecklas dar befintlig bebyggelse, service och infrastruktur redan
finns, att fortatning ska prioriteras pa redan hardgjorda ytor, att grona ytor endast i
undantagsfall tas i ansprédk och om de ar av lag kvalitet och har liten ekologisk funktion
eller om den nya markanvandningen ar av stor strategisk betydelse, att fragmentering

! Ett varldsarv &r ndgonting som ar sé ovarderligt for manskligheten och ska skyddas och bevaras for all
framtid. Sverige har femton véarldsarv varav tre har mycket hoga naturvarden
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd/varldsarv/.
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ska undvikas, att ett effektivt marknyttiande ska efterstrdvas inom
verksamhetsomraden, exempelvis genom att bygga fler vaningar eller samordning
mellan olika verksamheters behov av omlastningsytor och parkeringar. Det anges
ocksa skyddsavstand fran ny bebyggelse till sjoar i féreslagna LIS-omraden, som bland
annat syftar till att skydda spridningsméojligheter och fortlevnad for arter i strandzoner.

For de flesta utvecklingsomradena finns det lokala riktlinjer som anger viktiga hansyn
som ska tas for den specifika platsen, exempelvis att grona lankar ska behéllas i
omradet, att naturvardesinventeringar ska goéras och vilka viktiga omraden som ska
bevaras.

Det ar ocksd positivt att det finns riktlinjer kring hur kompensation och
biotopforbattrande atgarder ska ske for naturmiljon vid exploatering, vilket skulle kunna
leda till 6kad biodiversitet pa vissa platser. Exempelvis att naturbaserade losningar ska
premieras framfor tekniska och att vid utveckling av verksamheter som tar mycket
naturmark i ansprak for att skapa hardgjorda ytor ska skadelindringshierarkin beaktas
sa att omradets ekosystemtjanster kan uppratthallas for framtiden. Vilken typ av atgard
som kravs bedoms utifran platsens behov och faststélls i samband med det aktuella
arendet. Det anges aven att en ekosystemtjanstanalys ska tas fram vid planering av
storre nya bebyggelseomraden eller dar fortatning och/eller andrad markanvandning i
befintliga omraden innebér en forlust av narnatur eller andra grona varden.

Det finns ocksa flera forslag pa atgarder som ska genomforas for att forstarka
naturmiljén, men det ar lite otydligt i vilka sammanhang dessa atgarder ska genomforas.
Exempelvis att omvandling av hardgjorda ytor till gronstrukturer garna far ske, att
Oppning av kulverterade backar och aterskapande av strandmiljoer och att invasiva arter
bekampas och ytterligare spridning forhindras. Det finns ocksa riktlinje kring att
tradkronstackningsgraden i tatbebyggda omraden ska oka for att mota upp
klimatutmaningar och bibehdlla andra viktiga ekosystemtjanster. For att fa igenom
sadana atgarder bor det bli tydligare nar dessa atgarder ska genomféras eller véljas
bland.

Riktlinjerna ar till stor del vagledande och i vissa fall ambitiésa men det finns fortfarande
potential till fortydligande foér att i framtida planering minska riskerna for forlust av
biologisk mangfald och framfor allt for att kunna 6ka den biologiska mangfalden eller
aterstalla naturmiljoer pa vissa platser. Det skulle med fordel kunna bli tydligare i lokala
riktlinjer vilka typer av biotopforbattrande atgarder som ar lampliga.

Riktlinjerna tillater ianspraktagande av naturmark, aven inom landsbygd, vilket ar svart
att undkomma i éversiktsplanering. Dock innebar detta en risk for férlust av naturvarden,
livsmiljoer for arter och biologisk mangfald men det &r positivt att riktlinjerna anger att
spridningskorridorer och viktiga livsmiljoer s& langt som méjligt ska bevaras. Riktlinjerna
beddms ge en bra vagledning kring vilka avvaganden som behover goras for att undvika
negativ paverkan pa vardefull natur, men de bedoms inte fullt ut kompensera for
forlusten av naturmiljo till den grad att paverkan kan bli enbart neutral eller positiv, darav
bedoms det finnas risk for negativa konsekvenser for naturmiljé utifran riktlinjerna.

5.3.3 Utvecklingsomraden fér andrad och utvecklad markanvandning

Utvecklingen i kommunen kommer innebara att ny mark behover tas i ansprak,
mestadels pa bekostnad av mark i form av gronomraden, framfor allt skogsomraden.

Till viss del kommer ny bebyggelse att skapa fler barriarer for arter, men bebyggelsen
planeras dock placeras pa sddant sitt att spridningssambanden anda ska kunna fortga.
I nagra fall ar utvecklingsomradena planerade vid héga naturvarden, som Natura 2000-
omraden och riksintressen for naturvard, exempelvis for Modalven och for varldsarvet
Hoga Kusten. Dar utvecklingsomraden gransar till eller gar in i sadana véardefulla
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omraden finns riktlinjer som fangar upp hur paverkan ska minimeras och inte patagligt
skada dessa. Vid Yttre Bergomsjon och Osterfannbyn finns LIS-omréden som &r
belagna inom omraden som enligt artportalen har hoga naturvarden. For dessa
omraden finns ocksa lokala riktlinjer for hur skada ska minimeras.

Merparten av de omraden som pekas ut for utveckling ar placerade i anslutning till
befintlig bebyggelse, vilket minskar riskerna for att stora opaverkade miljcer.

Utpekandet av omrddena beddms innebara risk for negativa konsekvenser for
naturmiljé och biologisk mangfald.

5.3.4 Samlad bedémning

Sammanfattningsvis beddms planforslaget innebéra risk for negativa konsekvenser for
naturmiljon, eftersom utvecklingsomradena och LIS-omradena innebar en forlust av
skogsomraden och darmed en risk for forlust av biologisk mangfald. Eftersom
biotopforbattrande atgarder och kompensationsatgarder foreslas, bedoms det finnas
mojlighet till positiva konsekvenser. Riktlinjerna &r végledande fér kommande
detaljplanering men har forbattringspotential for att frimja positiva konsekvenser.

Konsekvenser av planférslaget — OP2040
Beddmning av Forvantade Risk for Obetydliga/ | Mdjlighet Forvantade
konsekvens negativa negativa neutrala till positiva | positiva
Naturmiljéovarden X
och biologisk
mangfald

5.4 Konsekvenser av nollalternativet

Eftersom det i nollalternativet inte pekas ut en tydlig utvecklingsinriktning och att
avvagningar mellan olika intressen till stérre del for nollalternativet an for planférslaget
lamnas till efterféljande planering, finns det storre risker for att naturmiljévarden gar
forlorade jamfort med planférslaget. Detta eftersom nollalternativet indirekt kan antas
tillata mer utveckling. d& mindre styrande riktlinjer innebar att mer utveckling kan provas.

I nollalternativet har de grona vardena inte samma prioritet och &r inte utpekade pa
samma satt.

Sweco | Hallbarhetskonsekvensbedémning (HKB) inklusive miljokonsekvensbeskrivning fér OP2040 Ornskéldsviks kommun - samrédshandling
Datum 2025-01-23

SWECO ﬁ

32/109



Totalt sett ar det betydligt mindre ytor avsatta fér industriverksamheter i nollalternativet
jamfort med planforslaget, men daremot ar antalet LIS-omrdden i nollalternativet
betydligt fler samt stérre till ytan, vilket totalt sett kan antas innebara forvantade negativa
konsekvenser.

5.5 Forslag till forbattringar

En stor anledning till att kommuner, inklusive Ornskoéldsviks kommun, redan nu bor
arbeta med restaurering av mark ar EU:s nya restaureringslag, forordning (EU)
2024/1991 av den 24 juni 2024, som innebér att EU-landerna maste aterstalla minst 30
procent av de livsmiljoer som &r i daligt skick senast 2030, 60 procent senast 2040 och
90 procent senast 2050.

Det bor bli tydligare nar de biotopforbattrande atgarderna som foreslas ska ske, utéver
det som anges for stora industrianlaggningar som kommer ta stora ytor naturmark i
ansprdk. Exempelvis kan det anges att det i varje detaljplan efter att en
ekosystemtjanstanalys har genomforts, ska bedémas vilka biotopforbattrande atgarder
som ar lampliga for den specifika platsen och naromradet. Med férdel kan intilliggande
bebyggd och obebyggd mark réaknas in i ekosystemtjanstanalysen for att se vad som
kan forbattras pa platsen. Pa vissa platser kanske narliggande utdikade vatmarker kan
aterstéllas och bli en del av omradets dagvattenhantering och samtidigt 6ka platsens
biologiska mangfald. P4 vissa platser kanske andra naturbaserade losningar som okar
livsmiljoer for platsens specifika arter ska ske. Det basta vore att ange i lokala riktlinjer
vilka typer av biotopforbattrande atgarder som behdver ses Gver.

For att f& igenom restaurerande atgarder i kommunen som inte sker i samband med de
nya detaljplanerna som tas fram bor det ocksa tas fram en plan for vilka vatmarker som
ar i behov av aterstallande, samt nar i tid det ska goras. Detsamma galler andra typer
av atgarder, exempelvis for behov av bekampandet av invasiva arter och restaurering
av flottningspaverkade vattendrag och sjéar. OP2040 skulle ocksd kunna trycka pa att
kommunen bér ha en dialog med skogsbolag om att skydda mer vardefull natur pa dar
det forekommer skogsbruk, exempelvis genom att avsatta mer mark genom avtal.

For en battre biologisk mangfald i lekplatser kan lekotoper anlaggas istéllet for dagens
moderna temalekplatser. Lekotoper &r en naturbaserad lekmiljo som bestar mer av
enkla och naturbaserade material. Lekotop har visat sig vara mest ekonomisk att
anlagga och drifta, har bast lekvarde, bidrar mer till ekosystemtjanster och orsakar minst
klimatavtryck (Arkitekten, 2024).
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6 Vattenkvalitet och
vattenforsorjning

6.1 Relevanta mal och delmal

6.1.1 Rent vatten och sanitet (mal 6)

RENT VATTEN
OCH SANITET

Malbeskrivning: Sakerstalla tillgangen till och en hallbar férvaltning av vatten och
sanitet for alla.

Relevans for detta avsnitt: Malet har direkt koppling till vattenkvalitet,
vattenférsorjning, avloppshantering och bevarande och utvecklande av
vattenrelaterade ekosystem.

Relevanta delmal:

6.1 Sakert dricksvatten for alla

6.3 Forbattra vattenkvalitet och avloppsrening samt 6ka ateranvandning
6.4 Effektivisera vattenanvandning och séker vattenférsorjning

6.5 Integrerad forvaltning av vattenresurser

6.6 Skydda och aterstall vattenrelaterade ekosystem

6.1.2 Hav och marina resurser (mal 14)

1 4 HAV OCHMARINA

RESURSER

Malbeskrivning: Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt
i syfte att uppna en hallbar utveckling.
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Relevans for detta avsnitt: Malet har direkt koppling till paverkan pa och aterstallande
av marina ekosystem.

Relevanta delmal:

14.1 Minska féroreningarna i haven
14.2 Skydda och aterstéll ekosystem
14.3 Minska havsférsurningen

14.5 Bevara kust — och havsomraden

6.2 Bakgrund och forutsattningar

Ornskoldsviks kommun har manga olika typer av vattenomraden och vattenférekomster
i form av kust och skargard, sjoar och vattendrag. Flertalet av dessa ar vardefulla vatten
och skyddade vattendrag.

Kust, skargard, sjoar och vattendrag paverkas av det som planeras pa land i anslutning
till vattenomradet, exempelvis kan ny bostadsbebyggelse pa land resultera i utveckling
av bryggor ut i vattnet vilket i sin tur paverkar kustmiljon. Det finns mycket intresse av
att bo och utveckla verksamheter i narheten av vatten i Ornskoldsvik och tillgangen till
Hoga Kustens skargard ar idag till stor del beroende av privata smabatar. Det finns
manga bryggor i anslutning till enskilda bostadsfastigheter vilket har resulterat i att
kuststrackan ar péatagligt mer exploaterad &an vattendrag och sjdar inat landet.
Restriktivitet galler dock vid prévning av dispens for nya bryggor, framfor allt i omraden
som ar allemansrattsligt tillgangliga eller i omraden som ar sarskilt vardefulla for djur-
och vaxtlivet. For att dispens ska kunna beviljas for en ny brygga krévs att den uppfyller
ett av de sarskilda skalen i 7 kap. 18 ¢ § 1-6 miljobalken. En hamn for fritidsbatar ar en
brygga, kaj eller liknande med plats for flera mindre batar for fritidsandamal som kan
belasta vattenmiljon och de livsmiljder som den tillhandahaller.

Befintliga ytor for avioppsreningsverk finns pa flera platser i kommunen inom eller i
narheten av de flesta av serviceorter och néarorter. De flesta av dessa reningsverk
kommer fortsatt behévas i framtiden d& Ornskoldsviks kommun &r stor till ytan med
lAnga avstand vilket medfor att mojligheten till hopslagning av befintliga reningsverk ar
begransad utanfor centralorten (Ornskoldsviks kommun, 2024).

Ornskoldsviks kust och skargard innehar varldsarvsstatus genom den geologiskt sett
snabba och stora landhojningen efter den senaste inlandsisen som gett omradet unika
kvaliteter, nadgot som i sin tur ar en resurs for det rorliga friluftslivet och besoksnaringen
i kommunen. Utover det finns ett flertal riksintressen inom kustomradet, exempelvis
Sjofartens farleder, hamnar och ankarplatser, men aven yrkesfiske, obruten kust och
rorligt friluftsliv.

Miljokvalitetsnormer for vatten anger vilken kvalitet vattenférekomster ska ha vid en viss
tidpunkt. 1 miljokvalitetsnormerna for vatten anges en status som beskriver
vattenforekomstens nuvarande kvalitet, men ocksa normer som anger en malsattning
for framtida status vid en angiven tidpunkt. Vattenférekomster delas in i tva typer;
ytvatten (sjOar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten. Det grundlaggande kravet
enligt vattenforvaltningarna &r att alla vattenforekomster ska uppna minst god status,
alternativt god potential om det galler kraftigt modifierade vattenforekomster. |
vattenforvaltningarnas atgardsprogram beskrivs hur miljokvalitetsnormerna for vatten
ska nas.

Ornskoldsvik kommun omfattas av bade miljokvalitetsnormer fér grund- och ytvatten
samt miljokvalitetsnormer for kustvatten. Inom kommunen finns det totalt 779
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vattenférekomster som omfattas av beslutade miljokvalitetsnormer, varav 705 &r olika
typer av ytvatten och 74 grundvatten.

Oversiktsplanens utveckling ska bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas,
och kommunen behéver redovisa hur den avser att folja MKN vatten.

Manga av yt- och grundvattenférekomsterna i Ornskoldsviks kommun uppnér god eller
hog ekologisk status, dock finns det ocksa ett antal ytvattenforekomster som har mattlig
status. Enligt miljokvalitetsnormen ska samtliga vattenférekomster uppna god ekologisk
status till ar 2027. Darfor behover utvecklingen pa land och i vatten genomféras pa ett
sadant satt att det inte forsamrar for mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen. Den
mattliga statusen beror ofta pa tidigare flottningsverksamhet som har forsamrat den
hydrologiska regimen (flodet och vattenstandsvariation) i vattendrag och sjoar, samt
jordbruksmark, skogsavverkning och bebyggelse inom naromradet till sjoar och
vattendrag som har férsdmrat de naturliga forutsattningarna och strukturerna langs
vattenférekomsterna, exempelvis dversvadmning langs stranden. Jordbruksmark och
enskilda avlopp har ocksa i vissa fall forsamrat ekologisk status sa att endast mattlig
avseende naringsamnen uppnas (VISS, 2024).

En konsekvens av den omfattande pappers- och massaindustri som funnits i
Ornskoldsviks kommun ar de fiberbankar och fiberrika sediment som dessa industrier
givit upphov till, framfor allt i Kipmanholmen, Husum och Domsj6. Dessa riskerar att
orsaka kontinuerliga utslapp av miljogifter ut till naringskedjorna i vattenmiljon tills att
atgarder vidtas. For fiberbankarna utanfor Kpmanholmen, Husum och Doms;jo ar det
lansstyrelsen i Vasternorrland som ar ansvarig tillsynsmyndighet men kommunen anger
att de bor verka for att dar det ar majligt vara behjalplig i hanteringen av dessa.

Den kommunala éversiktsplanen ska forhalla sig till den nationella havsplanen.

Ornskoldsviks havsmiljé har manga intressen som ska samspela, men till skillnad fran
kust och skargard &r det 6ppna havet inte lika lattillgangligt och har darav inte lika stort
varde for det rorliga friluftslivet och besdksnéaringen. Daremot spelar det en stérre roll
for sjofarts- och transportnaringen vilka ska kunna samspela med bade
Forsvarsmaktens 6vningsomraden som kultur- och naturmiljovarden. | flera delar av
landet ar aven det 6ppna havet av stort varde for fornyelsebar energi, framfér allt i form
av vindkraft.

Kommunen har VA-policy, riktlinjer och strategi, samt dagvattenstrategi och
dagvattenpolicy. Dessutom &r en vattentjanstplan under framtagande.

6.3 Konsekvenser av planforslaget

6.3.1 Utvecklingsinriktningen

I Ornskoldsviks kommun ska kust och hav ses som en resurs for utveckling och
ekosystemtjanster likval som en forutsattning for biologisk méngfald och goda
livsmiljoer for vaxter och djur. For att detta ska vara mojligt behdver exempelvis
vattenférekomsternas status och miljokvalitetsnormer beaktas i planeringen.

Kommunens viljeinriktning &r att skargarden ska fortséatta att utvecklas for bofasta och
besdkare genom avvagning mellan bevarande- och exploateringsintresset.

For att vara en trygg och resilient plats behdver planeringen sékerstélla manniskors
basala behov av exempelvis rent dricksvatten.

Utvecklingsinriktningen anger en ambition att uppnd miljokvalitetsnormer och
sakerstalla framtida dricksvattenforsorjning, vilket &ar positivt. Eftersom manga
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utvecklingsomraden och LIS-omraden pekas ut bedoms det finnas risk for negativa
konsekvenser for paverkan pa vattenkvalitet, vilket beskrivs och bedéms mer under
avsnitten nedan om riktlinjer och utvecklingsomraden.

6.3.2 Kommunévergripande riktlinjer och riktlinjer for olika
markanvandningskategorier

For att minska risken for paverkan pa MKN ar det positivt att hogst 15% av respektive
vattenforekomsts strandlinje far paverkas, sarskilt med tanke pa att manga LIS-
omraden pekas ut. Det ar ocksa positivt ur bland annat vattenreningssynpunkt att
naturliga vatmarker ska bevaras samt att en naturlig milj6 runt vattenférekomster
efterstravas. Det finns manga positiva riktlinjer kring dagvattenhantering och rening,
vilket ocksd minskar riskerna. Det handlar bland annat om premierandet av
naturbaserade l6sningar, hansyn och sanering kopplat till féroreningar, att hardgjorda
ytor ska minimeras samt att utbyggnad till stor del ska ske dar det &r mojligt att koppla
pa kommunalt eller gemensamt VA-system for att minska naringsbelastning mot
recipienter. For att minska risken for att paverka hydrologisk regim (som ingar i MKN
och handlar om hur vattenfléden och vattenstand varierar éver tid) dar den inte ar
tillfredstéllande, finns riktlinjer kring att flodet/vattentransport inte ska paverkas fran de
utvecklingsomraden som ar belagna néara de vattenférekomster som inte uppnar god
status avseende hydrologisk regim, vilket ar positivt.

Det &r positivt att det finns lokala riktlinjer for att minska paverkan pa
grundvattenforekomster, da flera utvecklingsomraden &r placerade pa sadana.
Ornskoldsviks flygplats ar belagen pa en grundvattenférekomst (detta ar dock inget
utvecklingsomrade utan ett befintligt omrade) och hur paverkan pa grundvattnet fran
flygplatsen hanteras bor tydliggéras i dversiktsplanen. Det finns en riktlinje om att vid
utveckling av Ornskoéldsvik Airport ska berort vattenskyddsomréde och grundvatten-
forekomst beaktas, dock finns ingen riktlinje kring hur det bor eller ska hanteras idag.

Det finns &ven riktlinjer kopplat till minskad paverkan pa kustrecipienter som att
befintliga gasthamnar och bryggor i forsta hand ges mgjlighet att utvecklas innan nya
platser tas i ansprak och att nya bryggor och smabatshamnar ska styras till platser dar
det inte paverkar natur- och kulturvarden negativt. For att minska paverkan pa
kustvatten finns en riktlinje om att det ar positivt om latrintdmning och batbottentvatt
anlaggs dar det inte finns.

Det finns aven lokala riktlinjer kring exempelvis fororeningar déar det finns utpekade
potentiella risker, dar det finns backar vars varden behdver tas hansyn till, dar
skyddsavstand behévs mot vattendrag och sjoar for att minska riskerna kopplat till
paverkan pa MKN inklusive vattenkvalitet och naromrade samt att de grona vardena
sakerstalls genom att bibehalla kvalitativa grona lankar pa vissa platser.

Det finns ocksa riktlinjer som kan leda till att reningen fran ett omrade forbattras jamfort
med nulaget och darmed att mojligheten att uppnd MKN forstarks och ger positiva
konsekvenser om de foljs. Det handlar exempelvis om att befintlig bebyggelse dar det
finns bristande dagvattenrening boér 6vervagas att inkluderas i ny dagvattenrening. En
annan positiv riktlinje &r den om att dar det ar méjligt ska omradet kring vattendrag som
paverkats av manniskor genom exempelvis avverkning aterstillas, liksom riktlinjerna
om att vatmarker i stérsta mojliga man ska aterstallas samt att hardgjorda ytor ska
omvandlas till grénytor om mojligt. Aven att for vikar eller fjardar dar varden har géatt
forlorade ska naturvardsinsatser anvandas for att aterstalla miljon. Blastrukturer kan
med fordel ocksa utvecklas inom tatortsnéra natur, for exempelvis dagvattenhantering
och viktiga livsmiljer for djur- och véaxter, vilket ar positivt. For att 6versiktsplanen ska
ha béttre potential att medféra positiva konsekvenser avseende vattenmiljon och
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uppfylinad av MKN bor riktlinjerna kring forstarkning tydliggéras, exempelvis i lokala
riktlinjer.

Riktlinjerna tillater en viss forsamring av vattenkvalitet aven om inte MKN far paverkas
negativt. | manga fall kravs mer utredningar i senare skeden for att sakerstalla att MKN
inte paverkas, vilket innebar att det finns en risk for negativa konsekvenser for
vattenmiljon.

For dricksvattenforsorjning finns riktlinjer for hur langsiktig dricksvattenforsérjning ska
sakras kopplat till skyddade omraden och att den kommunala vattentjanstplanen ar ett
underlag for vilken omfattning av bebyggelseutveckling som kan genomféras. Det &r
ocksa positivt att avliopp, dricksvatten, brand- och slackvatten samt rening och hantering
av dagvatten ska utredas vid planering av nya bebyggelseomraden, fortéatning och/eller
andrad markanvandning. F6r omraden som exploateras innan gemensam VA-I6sning
finns pa plats maste frdgan om paverkan pa nedanliggande bostaders dricksvatten
utredas for att utesluta risk for kontaminering. Det &r ocksd positivt for
grundvattenkvalitet med riktlinjen Restriktivitet ska gélla for tékter av naturgrus och
natursand, da de ar en andlig resurs och bidrar med manga ekosystemtjanster
exempelvis vattenrening.

Riktlinjerna ar vagledande for att paverkan pa dricksvattenforsorjning inte ska paverkas
negativt. Dock lamnas en del arbete till efterféljande planering: Ett proaktivt arbete for
att sakra reservvattentakter utifran framtida behov och ett férandrat klimat ska
genomforas. Darmed beddms konsekvenserna for dricksvattenforsorjningen bli neutral.

6.3.3 Utvecklingsomraden for andrad och utvecklad markanvandning

OP2040 foreslar utvecklingsomraden for bebyggelse och verksamheter till stor del pa
obebyggd skogsmark, som darmed kraver avverkning och hardgérande av ytor som
skulle kunna paverka vattenkvalitet och aven statusen i vissa vattenférekomster utan
hansynsfull utformning. Oversiktsplanens riktlinjer om hansyn till vatten pa generell och
lokal nivA minskar riskerna. Ornskoéldsvik har en VA-plan bestdende av policy och
strategi och dagvattenpolicy och strategi samt Vattentjanstplan, som ar viktiga
styrdokument fér kommunens vattenhantering som ger stdd i Oversiktsplaneringen och
arbetet med att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas.

Riskfyllda och miljostérande verksamheter lokaliseras med avstand till exempelvis
vattentékter eller andra kansliga mark- och vattenomraden sa att risken minskar for att
dessa paverkas negativt.

| de flesta fall ar utvecklingsomradena placerade sa att anslutning till kommunal VA-
hantering ar mojlig, vilket ar positivt for minskad naringsbelastning. Det har inte pekats
ut bebyggelseomraden vid obebyggda sjoar eller vattendrag vilket ocksa ar bra for
uppfyllelse av MKN.

Det har pekats ut nagra utvecklingsomraden och LIS-omraden vid ekologiskt sarskilt
kansliga vattenomraden, exempelvis ett LIS-omrdde vid Skulesjon och
utvecklingsomraden vid Képmanholmens hamnomrade déar vattenférekomsterna ocksa
ar ekologiskt sarskilt kansliga. Fér Skulesjon finns riktlinjer om att hansyn ska tas till
hdga naturvarden men det skulle kunna bli tydligare att sjon ar utsedd som ett ekologiskt
sarskilt kansligt omrade. F6r hamnomradet vid Kdpmanholmen finns det lokala riktlinjer
om att hansyn ska tas till de ekologiskt sarskilt kansliga omradena. For
utvecklingsomraden inom Moalvens avrinningsomrade finns det angivet att hansyn
behdver tas till att det &r ekologiskt kansligt.

Manga av utvecklingsomradena och LIS-omradena ligger inom utpekade vardefulla
vatten. De véardefulla vattnen &r bland annat kopplade till Modlven men &ven ett antal
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andra vattendrag och sjdar. Det ar positivt att det finns lokala riktlinjer om att hansyn
ska tas till vardefulla/kansliga vatten och till riksintresse for naturvard samt till skyddade
vattendrag for Moélven. Hansyn ska bland annat tas genom dagvattenldsningar och
hog skyddsniva pa avlioppsrening.

Pagaende och nedlagda deponier skulle ocksd kunna utgora risk for paverkan pa
vattenkvalitet, men kontrollprogram ska styra att det inte sker. Det saknas information
om detta i ©P2040, vilket med fordel kan tydliggoras.

Moéalven utgor riksintresse for dricksvattenforsorining. Utvecklingsomradena placeras
med skyddsavstand mot Moalven for att minska risk for kontaminering. Det finns ocksa
utvecklingsomraden som &r placerade pa grundvattenforekomster, vilket innebar en risk
for kontaminering av dricksvatten. Dock finns lokala riktlinjer kring att hansyn behdéver
tas, vilket kan minska risker for kontaminering av grundvatten som i vissa fall anvénds
for dricksvattenandamal.

Det finns en mer noggrann bedémning om hur de olika utvecklingsomradena
tillsammans med riktlinjer kan paverka en vattenférekomst, i Bilaga 1 - Riksintressen,
skyddade omraden och MKN.

Konsekvenserna for vattenmiljon bedoms riskera att bli negativa utifrdn markanspraket,
detsamma galler markanspraket kopplat till mark ovanpa grundvattenforekomster.

6.3.4 Samlad beddmning

Sammanfattningsvis beddms det finnas risk for negativa konsekvenser for vattenkvalitet
och MKN, d& manga utvecklingsomraden och LIS-omraden pekas ut. Det bedéms vara
svart att med den markanvandning som féreslas, helt eliminera risken for att
vattenkvalitet skulle kunna paverkas negativt, &ven om manga bra och vagledande
riktlinjer finns. Det finns majlighet till positiva konsekvenser med de riktlinjer som foreslar
forbattringar som exempelvis aterstéllande av vatmarker, men for att kunna fa
forvantade positiva konsekvenser behovs tydligare riktlinjer kring nér och hur dessa
atgarder ska ske.

For vattenforsorjning bedéms oversiktsplanen medféra obetydliga konsekvenser, da
fragan hanteras genom skyddsavstand till den utpekade dricksvattentakten Modlven
och riktlinjer i O©P2040.

Konsekvenser av planférslaget — OP2040
Beddmning av Forvantade Risk for Obetydliga/ | Mojlighet till Forvantade
konsekvens negativa negativa neutrala positiva positiva
Vattenkvalitet X
Vattenférsorjning X

6.4 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet innebar att 80 omraden pekas ut for LIS. Av dessa ar endast 19 kvar i
planforslaget. Forutom att fler LIS-omraden pekas ut i nollalternativet sa ar de aven
betydligt storre till ytan, exempelvis hela Lemesjbarna samt inom ett naturreservat.
Detta innebar storre risker for paverkan pa vattenkvalitet och MKN. Avvagningar mellan
olika intressen gors inte heller pd samma satt som i planforslaget, utan avvagningar
hanvisas till senare planeringsskeden, vilket ytterligare 6kar riskerna.
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Aven om nollalternativet ocksa har riktlinjer fér hur paverkan pa vattenmiljoer- och
kvalitet ska minska beddms nollalternativet pa grund av det stora antalet utpekade
omraden i vattennara lagen innebara forvantade negativa konsekvenser avseende
vattenkvalitet, och risk for paverkan pa MKN.

Gallande vattenforsorjning bedoms nollalternativet innebara neutrala konsekvenser da
fragan behandlas med riktlinjer och &tgarder pa liknande satt som i planforslaget.
Planforslaget har kommit langre i arbetet med att ange var hog skyddsniva ska galla for
kommande VA-lésning for platser med idag enskilt aviopp.

6.5 Forslag till forbattringar

For att minska risken for paverkan pd MKN bor vatmarker i utvecklingsomradenas
avrinningsomraden pekas ut for aterstallande. Det bér tittas narmare pa var det ar mest
relevant att aterstélla. Det kan vara bra att ha en tydligare riktlinje om hur manga
vatmarker i procent som ska aterstéllas i kommunen, baserat pa nationella och
europeiska mal om restaurering, och géarna peka ut lampliga vatmarker for aterstallande
for olika omraden.

Det ar positivt att det finns riktlinje om flottledsaterstéallning, men det skulle kunna
tydliggoras var och nar vattendrag och sjoar som ar paverkade av flottledsrensning eller
ratning ska aterstéllas.

For alla utvecklingsomraden, men sarskilt de inom riksintresse fér Moélven, bor
skyddsavstand ocksa hallas till bifloden till Moélven, i vissa fall rinner backar genom
planerade utvecklingsomraden och dessa bor i férsta hand undvikas och héllas avstand
till, vilket bor anges i riktlinjer. Aven utanfor de mest kéansliga omradena som riksintresse
for Moalven, kan det med fordel anges att det ska lamnas skyddsavstand mot de backar
som finns inom omradena.

Vid planlaggning av verksamheter som planerar uttag av grundvatten bor det utredas
och sakerstéllas att kvantitativ status inte paverkas negativt. Ornskoldsviks flygplats &r
belagen pa Gidehedens vattenskyddsomrdde och grundvattenférekomst. Det bor
tydliggoras i oversiktsplanen hur paverkan pa grundvattnet fran flygplatsen bor
hanteras. Det ar positivt att det finns en riktlinje om att detta ska hanteras vid en
eventuell utveckling, dock bor &ven befintlig situation klarlaggas.

For de vattendrag eller sjéar dar morfologiskt tillstand inte uppnar god status med
anledning av exempelvis skogsavverkning, kan det vara bra att 1agga till att hansyn ska
tas till vattendragets naromrade och svamplan. For LIS-omradena tas detta i flera fall
hansyn till genom skyddsavstand, men det finns (exempelvis for verksamhetsomradet i
Bjorna samt aven for flera LIS-omraden) mojlighet att ha tydligare riktlinje kring detta.

For att minska risk for paverkan pd MKN bor en gemensam dagvattenutredning tas fram
for de utvecklingsomraden som planeras runt samma sjo eller vattendrag. Det kan vara
bra om detaljplanerna runt samma recipient planeras ungefar samtidigt for att kunna
genomféra detta.

Pagaende och nedlagda deponier skulle ocksd kunna utgéra risk for paverkan pa
vattenkvalitet, men kontrollprogram ska styra att det inte sker. Det saknas information
om detta i OP2040, vilket med fordel kan tydliggoras.

Det framgdr inte s& tydligt hur kommunen har jobbat med reserver for
dricksvattenforsorjning for framtida eventuella behov, sa det kan med fordel tydliggéras.
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7.1 Relevanta mal och delmal

7.1.1 Bekampa klimatférandringen (mal 13)

a7

—
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=

N

Malbeskrivning: Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatférandringarna och
deras konsekvenser.

Relevans for detta avsnitt: Malet kopplar till hur klimatférandringarna ska kunna
begrénsas samt hur samhéllet ska anpassa sig till foréndringarna.

Relevanta delmal:

13.1 Stark motstandskraften mot och anpassningsférmagan till klimatrelaterade
katastrofer

13.2 Integrera atgarder mot klimatférandringar i politik och planering

13.3 Oka kunskap och kapacitet for att hantera klimatférandringar
7.1.2 Ingen fattigdom (mal 1)

INGEN
FATTIGDOM

Tl

Malbeskrivning: Avskaffa fattigdom i alla dess former éverallt. Fattigdom omfattar fler
dimensioner &n den ekonomiska. Fattigdom innebar bl.a. dven brist pa frinet, makt,
inflytande, halsa, utbildning och fysisk sakerhet.

Relevans for detta avsnitt: Malet kopplar till den beredskap som behévs i form av
klimatanpassningar, som exempelvis risker fér minskad livsmedelsproduktion och
elférsorjning.

Relevant delmal:

1.5 Bygg motstandskraft mot ekonomiska, sociala och miljdmassiga katastrofer
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7.1.3 Hallbara stader och samhallen (mal 11)

[ ]
D e ]

Malbeskrivning: Gora stader och bosattningar inkluderande, sékra, motstandskraftiga
och hallbara.

Relevans for detta avsnitt: Malet kopplar framst till klimatanpassning, sasom att
forebygga 6versvamning vid skyfall eller havsnivahojning samt anpassning till ett
varmare klimat.

Relevant delmal:

11.5 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer

7.2 Bakgrund och forutsattningar

7.2.1 Klimatanpassning

Som resten av landet forvantas Ornskoldsviks kommun f& ett varmare och blétare klimat
till foljd av klimatférandringarna. Det innebér okad arsmedeltemperatur, 6kad nederbérd
och fler extrema nederbdrdsmangder, vilket kommunen behover beakta vid planering,
byggande, underhall och drift. Klimatférandringarna innebar framfor allt risker kopplade
till Bversvamning, ras, skred och erosion som ska hanteras i 6versiktsplaneringen enligt
plan- och bygglagen.

Den regionala handlingsplanen fér Kklimatanpassning i Vasternorrlands |an
(Lansstyrelsen Vasternorrland, 2018), beskriver pa en 6vergripande niva, nagra av de
framtida utmaningar som forvantas uppstd, samt de mojligheter som dessa
forutsattningar kan ge. Planen foreslar atgarder som bor genomféras for att skapa ett
robust och tryggt samhalle.

| 6versiktsplanen har kommunen tagit hojd for ett forandrat klimat fram till &r 2100. For
Ornskoldsviks kommun férvantas detta innebara:

+ Okad arsmedeltemperatur dar den storsta 6kningen vantas ske under vintern
vilket ger farre dagar med snotacke och kortare period med tjale.

* Forlangd vegetationsperiod med cirka 50 dagar.

+ Okat antal dagar dar temperaturen vaxlar mellan plus- och minusgrader (s.k.
nollgenomgangar). De forvantas minska 6ver aret men 6ka under vintern vilket
paverkar vintervaghallning och jordbruket.

+ Arsnederbérden férvantas oka med cirka 25 procent, dar den stérsta
procentuella 6kningen sker under vinter och var. Detta innebar att det blir
vanligare att nederbérden utgérs av regn an sno.

* Minskade tillfallen med hodga fléden i stora vattendrag men o©kad
arsmedelvattenforing. Storst 6kning forvantas under host och vinter dd marken
ofta &ar vattenméttad vilket innebar hog avrinning. Som f6lid férvantas
dversvamningar oka under host och vinter medan varfloder beraknas bli lagre
men komma tidigare under aret.
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Medelvattenstandet forvantas inte hojas fram till ar 2050 pa grund av pagaende
landhojning, men forvantas darefter oka fram till & 2100. P& kort sikt bedoms
extremnivaerna for hdgvattenhandelse vara ungefar som idag medan det pa cirka 200
ars sikt bedoms innebara en hojning med 139 centimeter av medelvattenstandet. Vid
beraknat klimatscenario (SSP5-8,5) forvantas medelvattenstandet 6ka fran dagens —
2,8 centimeter (RH 2000) till + 33,2 centimeter och upp mot + 209,2 centimeter vid
tillfalliga hogvattenhéandelser.

Kommunens dagvattensystem ar i dagslaget dimensionerat for att hantera
regnmangder for sd kallat 10- och 30-arsregn. Detta innebar att stérre regnmangder
kommer att leda till att ledningssystemet gér fullt och vattenmassor avrinner vid
markytan. Kommunen har tagit fram en oversiktlig skyfallskartering som identifierar
ytliga avrinningar och maximalt vattendjup vid identifierade lagpunkter.

Kommunen har aven identifierat riskomraden kopplade till 6versvamningar utifran
framtagna underlag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).
Kommunens éversvamningskartering, som grundar sig pa MSB:s underlag, visar vilka
vattendrag och narliggande omraden som forvantas dversvammas till foljd av 100- och
200-arsfloden samt beraknat hogsta flode. De omraden som riskerar att Gversvammas
vid dessa flodesscenarier ar laglanta vattennara omraden langs dalgangarna, vid
omraden som exempelvis Norra Anundsjoan, nedstroms Mellansel och norr om
Sidensjo samt omraden vid Gide& och Nyliden. Inom dessa omraden finns bostader,
tekniska anléaggningar, verksamheter, infrastruktur, samhallsfunktioner med mera som
riskeras att paverkas och leda till olika konsekvenser for samhallet.

Alvdalgéngarna i kommunen utgérs i huvudsak av finkorniga jordarter sdsom lera, silt
och sand medan de hoglanta omradena i kommunen utgérs av moran och berg. Till
folid av effekterna av klimatforandringarna med oOkad nederbdrd och avrinning,
forvantas sannolikheten for erosion, ras, skred och slamstrommar komma att 6ka, vilket
staller krav pa klimatanpassningsatgarder. Kommunen har identifierat omraden dar
forutsattningar for ras, skred och erosion finns och dér det rekommenderas att
geotekniska understkningar genomfors vid planering och lovgivning. | kommunens
policy for forebyggande verksamhet och raddningstjanst redovisas intréffade
naturolyckor fér sammanslagna kategorier dar bland annat ras, skred, slamstrom samt
dversvamning ingar. Statistiskt ligger antalet relaterade naturolyckor for denna kategori
under genomsnittet for landet.

7.2.2 Klimatpaverkan

Ornskoldsviks kommun har Iatit ta fram en rapport for kommunens koldioxidbudget for
bedémning av kommunens koldioxidutslapp i forhallande till Parisavtalets mal.
Rapporten anger hur stor koldioxidbudget kommunen antas ha och hur mycket
kommunen behdver minska sina koldioxidutslapp med for att leva upp till Parisavtalet.

| kommunens klimatstrategi framgar flera delmal for kommunkoncernen for att minska
utslappen och na malet att vara klimatneutralt ar 2030.
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7.3 Konsekvenser av planforslaget

7.3.1  Utvecklingsinriktningen

7.3.1.1  Klimatanpassning

Klimatrelaterade risker i OP2040 har avgransats till éversvamning, ras, skred och
erosion. Utvecklingsinriktningen i OP2040 framgéar att jordbruksmarken kommer att
spela en allt viktigare roll fér framtidens livsmedelsférsérjning i ett framtida foérandrat
klimat. | utvecklingsinriktningen anges ocksa att bevarandet av grona och bla miljéer
skapar en robusthet for samhallets motstandskraft att méta utmaningarna med framtida
klimatférandringar.

7.3.1.2  Klimatpaverkan

Utvecklingsinriktningen i OP2040 anger att ny bebyggelse ska tillkomma i eller i
anslutning till redan exploaterade omraden med befintlig service och infrastruktur. Den
fysiska planeringen ska skapa goda forutsattningar for manniskor att ga, cykla eller resa
kollektivt. Ett sammanhangande cykelstrak ska oka tillgangligheten och moéjliggora for
att fler ska resa mer hallbart.

Genom att styra bebyggelseutvecklingen till lAgen med god néarhet och tillganglighet till
infrastruktur och kollektivtrafik framjas hallbart resande och minskar klimatpaverkan fran
transporter. Den digitala infrastrukturen anges som viktig for att minska mangden
transporter. For att ytterligare minska klimatpaverkan ska kommunen strava efter att
forflytta godstransporter fran vag till sjofart och jarnvag. | OP2040 anges att utbyggnad
av jarnvagsnatet mojliggor for hallbart resande och lagre klimatpaverkan pa lang sikt.
Vidare framgar i utvecklingsinriktningen att fossilfria drivmedel och elektrifiering behéver
framjas inom vag-, sjofart- och flygtransporter.

Enligt OP2040 ska Ornskoldsviks Airport mojliggéra omstéllningen mot fossilfritt flyg
genom infrastruktur for laddning av elflygplan. Batteriladdning och solcellspark péa
flygplatsens omrade ska bidra till hallbarhet och ett mer motstandskraftigt samhalle i
férlangningen.

7.3.2  Kommunoévergripande riktlinjer och riktlinjer for olika
markanvandningskategorier

7.3.2.1  Klimatanpassning

Enligt OP2040 ska ekosystemtjanstperspektiv inkluderas och integreras i beslut och
avvagningar. Vid planering av bebyggelseomraden och &ndrad markanvandning i
befintliga omraden ska en ekosystemtjanstanalys tas fram. Som riktlinje framgar bland
annat att naturbaserade l6sningar ska premieras framfor tekniska losningar. Det ar
positivt att kommunen i detta skede ar tydliga med att en ekosystemtjanstanalys ska tas
fram och néar, vilket sakerstaller att ett ekosystemperspektiv, och saledes
klimatanpassningsperspektiv, vags in i planeringen och beslut. Genom att analysera
vilka ekosystemtjanster som finns och vilka det ar brist pa i ett specifikt omrade samt
premiera naturbaserade l6sningar, skapas forutséttningar for att identifiera och arbeta
med klimatanpassning i samhallsutvecklingen.

| tatbebyggda omrdden ska tradkronstackningsgraden oka for att mota upp
klimatutmaningar och bibehalla andra viktiga ekosystemtjanster. Det framgér dock inte
med hur mycket den ska oka jamfort med nulaget. Inom bebyggda omraden ska
dagvattnet fordréjas i storsta mojliga méan, hardgjorda ytor minimeras och gron
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infrastruktur framjas. Okad andel grén- och blastruktur och minskade hardgjorda ytor
ska aven bidra till att dampa temperaturerna och minska risken fér varmeodar i
tatbebyggda omraden.

I ©P2040 framgér att ny bebyggelse ska undvikas inom omraden som hotas av 100-
arsflode, med undantag for exempelvis garage, uthus och infrastruktur. Om ny
bebyggelse prévas inom gransen for 100-arsflodet ska platsens lamplighet utifran
dversvamningsrisk och behov av eventuella skyddsatgarder utredas. Det &r bra att
kommunen tar stallning till detta i ett tidigt skede. Samma galler fér sammanhallen
nybyggnation inom omradet for beraknat hogsta flode dar det framgar att en sarskild
prévning ska goras. Det framgar ocksa att ett omrades lamplighet for bebyggelse ska
bedomas pa omraden som ligger lagre &n 2,5 meter éver medelvattenstandet vid kusten
samtidigt som det star att eventuell ny eller utvecklad bebyggelse inom dessa omraden
ska Oversvamningssékras. En riktlinje i OP2040 som daremot ar tydligare ar att
samhallsviktig verksamhet endast far lokaliseras utanfér omradet for beraknat hogsta
flode och hogre an 3 meter 6ver medelvattenstandet vid kusten.

Kommunen ska verka for att befintlig bebyggelse, vagar och gator pa sikt ska klara att
hantera ett 100-arsregn utan allvarlig risk for manniskors héalsa, miljon eller omfattande
ekonomiska skador. Det anses vara positivt att denna riktlinje finns da det oftast &r ny
bebyggelse som klimatanpassas och det kan vara utmanande att klimatanpassa den
befintliga miljon, som ocksa utsatts for klimatrelaterade risker.

Enligt OP2040 ska mark inte bebyggas (med undantag for enklare komplement-
byggnader sasom garage och uthus) dar det vid héga vattenfloden i vattendrag, finns
stor risk fér dversvamning, ras, skred och/eller erosion. Det &r bra att kommunen tar
stéllning till detta. Vid skred, ras eller éversvamning som direkt drabbar exempelvis
garage innebar det primart materiella skador men det finns &ven risk att &mnen, som
oftast férekommer i garagemiljo, kan spridas. Det finns lokala riktlinjer for omraden som
ligger inom omrade med risk for ras, skred och erosion, exempelvis Skogsvagen vid
Kopmanholmen. Dar bedéms att en exploatering ar mojlig med geotekniska atgarder
och det finns en riktlinje om att en geoteknisk undersékning krévs vid exploatering. For
omradet Gullviks camping LBT-al, vars markférhallanden till viss del ar praglade av
sankmark, som kan paverka stabilitet, finns lokala riktlinjer om att geotekniska
forhallanden sarskilt ska beaktas inom omradets ©stra del och att geoteknisk
undersokning kravs vid exploatering. Riktlinjen anger att det maste utredas vilken typ
av geoteknisk l6sning som kravs.

For flera andra utvecklingsomraden dar det kan finnas risk for ras eller
stabilitetsproblem finns ocksa riktlinje om att geoteknisk utredning kravs.

Det finns ocksa lokala riktlinjer kopplat till var avstand och hojdskillnad till sjéar bor
hallas pa grund av risker for éversvamning.

OP2040 anger att sekundara avrinningsvéagar ska identifieras vid nybyggnation for att
sakerstélla séker avledning samt att taliga och mangfunktionella lagpunkter ska bevaras
eller tillskapas inom bebyggda omraden for att hantera skyfallsvatten. Det framgar
ocksa att kommunen ska ansvara for att kommun&agda gronomraden och tatortsnéra
skog ska skotas pa sadant satt att risken for Gversvamning, erodering samt spridning
av skogsbrander minskas.

Ny transportinfrastruktur langs riskklassade alvstrander ska foregas av en geoteknisk
undersokning enligt OP2040. | OP2040 framgér aven att befintlig transportinfrastruktur
langs riskutsatta strackor ska identifieras och atgarder prioriteras. Detta ar bra med
tanke pa de senaste arens incidenter i andra delar av landet da befintlig infrastruktur
paverkats.
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Det finns en riktlinje om att dldre detaljplaner ska tillampas med forsiktighet da kunskap
om planomradets forhallanden vid framtagandet av detaljplanen inte funnits i samma
utstrackning som finns idag. Det ar en bra riktlinje som mojliggor att utifran ett
forsiktighetsperspektiv ga igenom forutsattningarna pa nytt och undvika att omraden
bebyggs dar det tidigare ansetts vara lampligt men med dagens kunskap kan anses
vara olampligt.

Kommunen ar tydliga med att avloppsreningsverk och ledningsnaten ar samhallsviktig
infrastruktur som ska sakras mot risker som exempelvis dversvamningar, ras och skred.
Det &r positivt att kommunen ar tydliga med att avloppsreningsverk och ledningsnaten
utgdr samhallsviktig infrastruktur som ska sakras, vilket kraver noga val av placering
och utformning i efterféllande planering. Samtidigt innebar det begransningar var
framtida bebyggelse kan planeras med tanke pa var reningsverk placeras och ledningar

laggs.

7.3.2.2  Klimatpaverkan

Manga av riktlinjerna som har koppling till resurseffektivitet har baring pa
klimatpaverkan da minskad resursanvandning innebar lagre klimatpaverkan.
Exempelvis anges att det i OP2040 att befintliga byggnader i férsta hand ska nyttjas vid
foréandring i den bebyggda miljon och i andra hand ska befintliga byggnader byggas om.
Detta beddoms positivt da tillverkning och transport &r nagra av de stérsta bidragande
faktorerna till klimatpaverkan inom samhallsutvecklingen (Naturvardsverket, 2024).
OP2040 anger aven att ny bebyggelse i férsta hand ska utvecklas dar befintlig
bebyggelse, service och infrastruktur redan finns vilket &ar positivt da det indirekt bidrar
med lagre klimatpaverkan genom att behovet av langvaga transporter minskar.
Samnyttjande av offentliga lokaler ar ocksa exempel pa riktlinje som bidrar till lagre
klimatpaverkan.

Bevarandet av brukningsvard jordbruksmark sakerstéller tillgang till livsmedels-
forsorjning lokalt i kommunen &ven i ett framtida forénderligt klimat. Genom att dven
bevara angs- och hagmarker samt skogsbrukslandskap sékerstélls ekosystemstjanster
som bland annat koldioxidbindning.

| OP2040 framgér att laddinfrastrukturen ska utvecklas och tillgangliggoras vilket
framjar anvandandet av fossilfria transportalternativ. Aven farjetrafiken, fér boende och
besokare till skargarden och kusten, foreslas utvecklas for att drivas pa fornybara
drivmedel. Det &r positivt att kommunen aven fangar upp farjetrafikens klimatpaverkan
och mdjlig 6vergang till fornybara drivmedel.

I OP2040 anges bade vindkraft och solkraft som anlaggningar for att skapa energi fran
fornybara kallor och det finns riktlinjer avseende etablering av dessa energikéllor.
Samtidigt som det framgar i utvecklingsinriktningen att solcellspark vid kommunens
flygplats kan mojliggora for hallbarhet och motstandskraftigt samhélle, framgar det aven
att solcellsanlaggningar kan vara negativt for flygtrafiken pa grund av stérningar i form
av blandande ljus med mera. | OP2040 framgér att det vid planering av
solcellsanlaggningar inom flygplatsens kontrollzon, och vid uppférandet av sma
anlaggningar pa enskilda byggnader inom tre kilometer fran flygplatsen, ska samrad
ske med Ornskaldsviks Airport.

En strategisk och vélplanerad bebyggelse innebér tillganglighet till service, offentliga
platser med mera inom korta avstand som innebar att bilberoendet minskar och saval
koldioxidutslappen. Riktlinjen om strategisk och lattillganglig placering av
atervinningsstationer beddoms vara bra for att minska klimatpaverkan da det majliggor
for kortare transporter och transporter utan bil. Dessutom uppmuntrar och mojliggor det
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for fler manniskor att atervinna vilket dven har positiv effekt for att minska
klimatpaverkan.

7.3.3 Utvecklingsomraden for andrad och utvecklad markanvandning

7.3.3.1 Klimatanpassning

Generellt har kommunen undvikit att peka ut omraden for &ndrad eller utvecklad
markanvandning, eller LIS-omraden, inom omraden dar kanda klimatrelaterade risker
har identifierats, sdsom ras, skred, stabilitetsproblem, erosion och 6versvamning. Det
finns dock fortfarande klimatrelaterade risker vid en del utvecklingsomraden. For dessa
omraden har lokala riktlinjer tagits fram for att beakta riskerna i den fortsatta
planeringen, exempelvis att geotekniska undersékningar ska genomféras for att utreda
stabilitetsforhallandena. Det ar positivt att sex LIS-omraden fatt minskad avgransning
sedan samradsskedet pa grund av klimatrelaterade risker sa att dessa inte langre
omfattas av risker (Skulesjon, Gensjosjon, Lill-hundsj6, Svedjeudden, Anundsjésjon
och Trehdrningsjon).

Foreslagna omraden for bebyggelse och verksamheter ligger inom befintliga rinnstrak
enligt framtagen skyfallskartering, dar det maximala vattendjupet varierar mellan 1-26
meter maximalt djup innan vattnet rinner vidare. Det ar positivt att kommunen har detta
Overgripande underlag som stdd i den fortsatta planeringen for att beakta
avrinningsvagar.

7.3.3.2  Klimatpaverkan

I mark- och vattenanvandningskartan har inga nya omraden for vindkraftverk pekats ut.
Det var positivt att det fanns sddana omraden utpekade i samradshandlingen eftersom
det innebar att kommunen redan pekat ut lampliga omraden som kan anvandas for
etablering av anlaggningar for energiproduktion fran fornyelsebara kallor. Kommunen
har heller inte pekat ut lampliga omraden for solkraft vilket vore positivt att gora i detta
skede. Att omrdden for vindbruk inte har pekats ut innebar att beslut gallande
vindkraftsetablering kommer att avgoras fran fall till fall, men det finns en risk att farre
vindkraftverk byggs &n om kommunen hade pekat ut omraden i OP2040. Att omraden
for vindkraft inte har pekats ut innebér dven en risk att det uppstar fler intressekonflikter
med risk for negativ paverkan pa exempelvis landskapsbild, kulturmiljo, naturmiljo
etcetera.

7.3.4 Samlad bedémning

Sammanfattningsvis beddms OP2040 beakta riskerna kopplade till klimat-
foérandringarna. Flera av riktlinjerna anger hur klimatanpassning ska kunna genomféras
for att minska riskerna medan andra riktlinjer anger hur identifierade risker bér undvikas.
Ambitionsnivan att hantera riskerna ar hog vilket ar tydligt med flera olika riktlinjer.
Mangfalden av riktlinjer innebar dock att viss konflikt och viss motsagelsefullhet uppstar.
Generellt beddoms en bredd av riktlinjer kunna sakerstalla att manga av de
klimatrelaterade riskerna hanteras med forslag pa klimatanpassning vid ny bebyggelse,
men aven befintlig bebyggelse. Detta framgédr dven i mark- och vattenanvandnings-
kartan dar kommunen pekat ut lampliga utvecklingsomraden for bebyggelse dar klimat-
relaterade risker bland annat vAgts in. | de fall utvecklingsomrdden pekats ut i
riskomradden finns lokala riktlinjer vilket visar pa kommunens medvetenhet om
eventuella risker. Det &r framfor allt positivt att kommunen anger att en
ekosystemtjanstanalys ska tas fram vid bebyggelseutveckling och &ndrad
markanvandning. Sammantaget bedoms OP2040 kunna innebara mdéjlighet till positiva
konsekvenser med avseende pa klimatanpassning.
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I ©P2040 foreslds omraden for ny bebyggelse, verksamheter och anlaggningar vilket
innebar en okad klimatpaverkan i samband med att dessa omraden bebyggs. Det finns
dock flertalet riktlinjer for att indirekt begransa klimatpaverkan. Riktlinjen om
prioriteringsordningen fér hantering av befintlig bebyggelse vid utveckling anses vara
positiv ur klimatperspektiv da nyttjandet av befintliga byggnader minskar behovet av
tillverkning av byggmaterial och transporter. Det &r positivt att kommunen har
ambitionen och lyfter omstéllningen av férnybara drivmedel inom sjo- och flygtrafik. Nar
det kommer till vind- och solkraft vore det férdelaktigt om kommunen pekar ut lampliga
omraden i mark- och vattenanvandningskartan. Genom att mojliggora for
solcellsanlaggningar skapas &aven mojligheten att kopa solcellsandelar i
anlaggningarna. Sammantaget bedéms OP2040 innebara neutrala konsekvenser med
avseende pa klimatpaverkan, men med viss risk for bade negativa konsekvenser och
mojlighet till positiva.

Konsekvenser av planférslaget — OP2040
Beddmning av Forvantade | Risk for Obetydliga/ | Mojlighet Forvantade
konsekvens negativa negativa neutrala till positiva | positiva
Klimatpaverkan X
Klimatanpassning X

7.4 Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet saknas en tydlig utvecklingsinriktning som vagleder de olika aspekterna
kopplat till klimatpaverkan och klimatanpassning, sdsom i OP2040. Det finns darfér en
risk att dessa aspekter inte far lika stora synergistiska effekter som i OP2040, framfor
allt gallande klimatpaverkan. | nollalternativet foreslas manga fler omraden for bostader,
verksamheter, vindkraftverk och LIS. Generellt bedéms nollalternativet innebéra storre
klimatpaverkan, samtidigt som fler omraden for vindkraftverk foreslas som kan innebéra
lagre klimatpaverkan om energin fran vindkraftverken konkurrerar med icke fornybar
energikalla. Riktlinjerna i OP2040 bedéms vara mer genomarbetade &n i nollalternativet
varfor det bedoms finnas risk att nollalternativet inte fangar upp alla aspekter i olika
omfattning. Sammanfattningsvis beddms nollalternativet innebéra risk for negativa
konsekvenser med avseende pa klimatpaverkan och klimatanpassning.

7.5 Forslag till forbattringar

Riktlinjerna i OP2040 &r 6ver lag bra men kommunen bor generellt se dver riktlinjer dar
forbattringar foreslas och om det gar att precisera med en minimumniva. Exempelvis
anges att tradkrontackningsgraden ska Oka i tatbebyggda omraden samt att gronytor
ska 0ka och hardgjorda ytor minska i andel. Det vore positivt om kommunen fortydligar
med en lagsta niva som ska uppnas, samt vilken nulagesbild som det ska jamféras mot.

Riktlinjen om att mark inte ska bebyggas i omraden dar det vid hoga vattenfloden finns
stor risk for Gversvamning, ras, skred och/eller erosion, bor fortydligas. Vardering laggs
pa "stor” och det kan bli en tolkningsfrdga som i slutandan inte uppfyller det som avses.
Kommunen bor konkretisera liknande riktlinjer med ett tydligare stéliningstagande med
att det &r eller inte ar acceptabelt.

| OP2040 anges att sekunddra avrinningsviagar ska identifieras och att
mangfunktionella lagpunkter bevaras eller tillskapas inom bebyggda omraden for
omhéandertagande av skyfallsvatten. Kommunen bor redan i detta skede identifiera
sadana omraden déar stor Gversvamningsrisk finns och dar ett samlat grepp behovs for
att anordna lagpunkter som omhandertar vatten fran flera olika avrinningsvagar. 100-
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arsregn ska avledas ytligt men kommunen bor se 6ver om behov av uppdimensionering
av befintligt ledningsnét behovs for att undvika éversvamning i vissa befintliga omraden.

I OP2040 framgar att ny transportinfrastruktur langs riskklassade &lvstrander ska
foregds av en geoteknisk undersokning. Det anses positivt att detta gors men
kommunen bor dven se 6ver mojligheterna att redan i dversiktsplaneringsniva vara
tydliga med vilka omraden som inte ar lampliga for ny transportinfrastruktur utifran
framtagna underlag for ett tydligare stallningstagande.

Det finns en viss tvetydighet kring kommunens stéllningstagande for solkraft. Det
beskrivs att solcellspark vid kommunens flygplats ar bra for att g mot ett mer hallbart
och motstandskraftigt samhalle, samtidigt som det konstateras att solcellsanlaggningar
kan innebara storningar for flygtrafiken. Det vore bra om kommunen &r tydligare i
riktlinjerna kring solkraft samt pekar ut omraden dar solkraftsanlaggningar ar lampliga.

Det saknas tydliga riktlinjer som &r riktade mot kommunkoncernens mal om
klimatneutralitet &r 2030. Kommunen bor se Gver om riktlinjer kan preciseras sa det
tydligt framgar att de &r riktade mot malet.
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8.1 Relevanta mal och delmal

8.1.1 Halsa och valbefinnande (mal 3)

HALSA OCH
VALBEFINNANDE

4

Malbeskrivning: Sakerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla
aldrar.

Relevans for detta avsnitt: Framja folkhalsa, minska buller samt minska halsorisker
kopplat till féroreningar bade i luft, vatten och mark. Minska risker kopplat till farligt
gods. (Trafiksakerhet i 6vrigt hanteras i avsnitt 13 — Hallbar infrastruktur och mobilitet)

Relevanta delmal:

3.4 Minska antalet dodsfall till foljd av icke smittsamma sjukdomar och frimja mental
hélsa

3.9 Minska antalet sjukdoms- och dodsfall till foljd av skadliga kemikalier och
féroreningar

8.1.2 Hallbara stader och samhallen (mal 11)

Malbeskrivning: Gora stader och bosattningar inkluderande, sakra, motstandskraftiga
och hallbara.

Relevans for detta avsnitt: Narhet till gronomraden for alla samt luftkvalitet.
(avfallsfrdgan tas upp i avsnitt 9. Hallbar resurshantering)

Relevanta delmal:
11.6 Minska staders miljopaverkan

11.7 Skapa sékra och inkluderande grénomraden for alla
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8.1.3 God utbildning for alla (mal 4)

GODUTBILDNING
FORALLA

Malbeskrivning: Sakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet
och framja livslangt larande for alla.

Relevans for detta avsnitt: Malet ar relevant med koppling till halsosamma utemiljoer
pa skol- och forskolegardar samt narhet till gronomraden och lekplatser.

Relevanta delmal:
4.1 Avgiftsfri- och likvardig grundskole- och gymnasieutbildning av god kvalitet
4.2 Lika tillgang till forskola av god kvalitet

8.1.4 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Malbeskrivning: Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full
och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla.

Relevans for detta avsnitt: Rekreation och friluftsliv for en hallbar turism.
Relevant delmal:

Delmal 8.9 Framja gynnsam och hallbar turism

8.2 Bakgrund och forutsattningar

8.2.1 Rekreation, friluftsliv och folkhéalsa

Begreppet folkhalsa galler bade nivan pa halsa, exempelvis medellivsiangden hos
befolkningen, och férdelningen av halsa, exempelvis medellivslangden i olika grupper
av befolkningen (Folkhalsomyndigheten, 2024). En god folkhédlsa innebar, enligt
Varldshalsoorganisationen (WHO), att halsan ar s& god och sa jamlikt férdelad som
mojligt bland olika grupper i samhéllet. For samhallsplaneringen kan detta handla om
att begransa risker och stérningar, sdsom buller, kemikalier och luftféroreningar. Det
handlar ocksd om god tillgang till grénomraden samt trygga och sakra gang- och
cykelvagar, vilket framjar en hélsosam livsstil.

Ornskéldsviks kommun &r en av landets ledande friluftslivskommuner och
kannetecknas saledes av friluftsliv och naturturism. Kommunen har en stor variation av
gréna och bla naturmiljoer, fran inlandet ut till kusten och skargarden. Skogar, angar,
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myrmarker, vattendrag, sjdar och strander ar exempel pad grona och bla miljder i
kommunen som tillsammans utgor den gronbld infrastrukturen. Dessa miljder utgor
omraden for friluftsliv och erbjuder rekreationsmdjligheter som bidrar till att framja
folkhalsan.

Kommunens skérgardslandskap erbjuder friluftsvarden och vérldsarvet Hoga kusten
och Natra fjallskog samt tatortsnara friluftsomraden till centralorten Ornskoldsvik
erbjuder rekreations- och naturupplevelser. Kustlandskapet utgdrs av ett stort
sammanhangande omrade som binder flera omraden med séarskilda intressen for det
rorliga friluftslivet samt hdoga rekreationsvarden. Hoga kusten utgdr en stor del av
Ornskoldsviks kust och ar i sin helhet utpekat riksintresse enligt 4 kap. 2-3 88
miljobalken. Hoga kusten berors aven av riksintresseansprak for friluftsliv enligt 3 kap.
6 § miljobalken.

I inlandet bestar Ornskoldsviks kommun till stor del av landsbygd i form av jord- och
skogsbrukslandskap som ocksé erbjuder mojligheter for rekreation och friluftsliv. Inom
kommunen finns ett flertal friluftsomraden i anslutning till bebyggelse som bidrar till ett
rikt och varierat friluftsliv. Det finns aven flera beséksmal i olika skalor som exempelvis
Skuleskogen nationalpark, Natra fjallskog, Kdpmanholmen, Trysunda, Norra Ulvon,
Skeppsmalen/Skagsudde, Gullvik, Salusand och Solberg.

Kommunens Policy for folkhdlsa och social hallbarhet, samt Policy for ekologisk
hallbarhet grundar sig pa de nationella folkhalsomalen med fokus pa god och jamlik
hélsa i befolkningen, och utgér underlag for vagledning fér kommunens strategiska
styrning.

8.2.2 Fororenad mark och radon

Inom kommunen finns cirka 560 registrerade potentiellt fororenade omraden, varav de
flesta ligger inom centralorten. Sedan slutet av 1800-talet har stora industrier givit
upphov till férorenade omraden inom kommunen. Ornskoéldsviks kommun har tagit fram
en handlingsplan som beskriver de fororenade omradena samt hur dessa ska hanteras.
Handlingsplanen syftar till att utgéra underlag for strategiskt och systematiskt arbete for
att uppna miljomalet Giftfri milj6 genom att tydliggéra vilka prioriteringar,
ansvarsomraden, mal, strategi och tidplan avseende férorenade omraden.

Majoriteten av de identifierade potentiellt férorenade omraden inom kommunen &r ej
klassade. Dessa forekommer bland annat vid nagra av de utpekade
verksamhetsomradena som ligger i anslutning till befintliga verksamheter. Vid
hamnomrédena och Ornskéldsviks flygplats forekommer platser med hogst riskklass for
potentiellt fororenade omraden.

8.2.3 Buller

Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller &r kommuner med fler &n 100 000
invanare skyldiga att kartlagga bullersituationen med strategiska bullerkartor.
Ornskoldsviks kommun omfattas inte av detta krav pa grund av befolkningsméngden
men ska anda i sin planering verka for att begransa uppkomsten av bullerpaverkan.
Trafikverket ansvarar for kartlaggning av buller och upprattning av atgardsprogram for
de statliga vagarna. Inom Ornskéldsviks kommun omfattas E4:an och Bjérnavéagen av
detta. Delar av E4:an &r karterad i OP2040, medan resterande delar ligger inom den
fordjupade 6versiktsplanen for centralorten Ornskoéldsvik.

8.2.4 Luftkvalitet

| nuldget &r det kant att miljokvalitetsnormerna fér PM10 och NO2 dverskrids l&angs
Centralesplanaden i centralorten Ornskoldsvik. Ett atgardsprogram finns framtaget i
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syfte att forbattra luftkvaliteten i Ornskéldsviks centrum. Ett arbete pagar med att ta fram
ett nytt atgardsprogram for forbattrad luftkvalitet i Ornskoldsvik gallande partiklar
(PM10) och kvavedioxid (NO2). Resultat for luftkvaliteten i resterande delar av
kommunen saknas men antas framst vara pataglig vid trafikintensiva vagar och
verksamheter.

8.2.5 Farligt gods

Det finns méanga industrier och verksamheter inom Ornskéldsviks kommun som
hanterar olika typer av farliga amnen i sin produktion. Enligt kommunens
handlingsprogram, Policy for forebyggande verksamhet och raddningstjanst
(Ornskoldsviks kommun, 2024), ligger det genomsnittliga antalet olyckor med farligt
amne pa ungefar samma niva som det nationella genomsnittet.

Cirka 22 000 fordon passerar centrala Ornskoldsvik per dag via E4:an. Ungefar 250 av
dessa utgors av transporter med farligt gods. E4, riksvag 335, 348 och 352 utgér de
huvudsakliga transportvagarna genom lanet. Transport av farligt gods sker aven pa
mindre vagar och jarnvagsstrackor samt via sjofart. Den mest forekommande typen av
farligt gods utgors av petroleumprodukter, men &ven betydande méangder fratande och
oxiderande @&mnen samt gaser transporteras genom lanet.

8.3 Konsekvenser av planforslaget

8.3.1 Utvecklingsinriktningen

| utvecklingsinriktningen framhavs att Ornskéldsviks kustlandskap och skargard ska
utvecklas for bofasta och bestkare samt friluftsliv. genom varsam exploatering dar
avvagning gors mellan bevarande- och exploateringsintressen. Utveckling ska &ven ske
av Hoga kustens besoksmal for att hoja attraktionskraften och besdksnaringen
samtidigt som vardena bevaras och forstarks. Battre forutsattningar for friluftsliv skapas
aven genom att nya vandringsleder kopplas samman med Hoga kusten-leden, och
markanvandning som gynnar friluftslivet och besdksnéringen prioriteras vid denna
strackning.

I utvecklingsinriktningen framgar att den fysiska planeringen ska framja god folkhalsa
genom att forbattra forutsattningarna for manniskor att ga och cykla till en
hallplats/resecentrum eller sina slutdestinationer. Detta genom att bland annat skapa
sammanhangande cykelstrdk med forbattrade cykelmojligheter.

Den gron-blda infrastrukturen ska bevaras och starkas till sammanhangande néatverk
av ekologiskt funktionella miljoer pa land och i vatten. Dessa miljoer utgor viktiga varden
for rekreation och folkhalsa.

8.3.2 Kommundvergripande riktlinjer och riktlinjer for olika
markanvandningskategorier

8.3.21 Rekreation, friluftsliv och folkhalsa

I OP2040 finns overgripande riktlinjer for hur den framtida bebyggelsemiljon ska
beaktas i planeringen. Gronytor och tillgangliga, trygga och upplevelserika allménna
platser, samt framjandet av barn och ungas utemiljo ar exempel pa inslag i riktlinjerna
som beddms bidra till battre folkhalsa. | OP2040 framgéar dven att befintliga tatortsnéra
skogar, gronomraden och parker ska utvecklas samt att gron och bla infrastruktur ska
sakerstéllas och utvecklas i tatbebyggda miljder for att framja sociala varden.
Exempelvis anges att alla bostader och skolverksamheter ska ha ett gronomrade inom
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300 meter utan kraftiga barridrer vilket sékerstélls vid ny lokalisering av bebyggelse
samt vid behov planeras in vid befintlig bebyggelse. Det framgéar dock inte vilken
minimumyta som galler per person vilket riskerar att leda till att ny och befintlig
bebyggelse samt skolverksamheter tillgodoraknar sig samma gronomrade som riskerar
att bli underdimensionerad for det besokstryck som kan uppsta, vilket kan leda till 6kat
och snabbare slitage. Vidare anges ytterligare en riktlinje om att skolverksamheter ska
ha tillgang till narnaturomraden inom fem minuters gangavstand. Det framgér dock inte
om gronomrade och narnaturomrade raknas som samma kategori.

I ©P2040 anges att friytan vid sammanhallen bebyggelse ska vara minst en sjattedel
av bostadernas totala bruttoarea. Det anses vara positivt att kommunen &r tydliga med
ett konkret matt som &r enkelt att félja upp. Det finns aven riktlinjer att halften av friytorna
for kvartersmark ska bestd av plantering samt att friytor for barn och ungas
utomhusmiljder vid skolverksamheter ska folija Boverkets riktlinjer. Tillgang till
bostadsnara idrottsanlaggningar, lekplatser och roérelsestimulerande miljéer ska
prioriteras i befintliga och nya bostadsomraden och det ska vara méjligt att na idrotts-
och fritidsanlaggningar med kollektivtrafik eller via gang- och cykelvagar.

Riktlinjer finns for landsbygd, turism- och bestdksnaringslandskap (beteckning LBT) som
omfattar viktiga omraden och malpunkter fér besoksnaringen. Vid dessa omraden ska
hansyn tas till rekreativa varden och utveckling som gynnar besdksnaring och/eller
rekreation ska prioriteras. Turismutvecklingen ska ske utifrdn hansyn till de lokala
varden for friluftsliv.

| OP2040 gors en indelning av naturomréden och friluftsomraden dar respektive omrade
ar foretradande gentemot varandra. For naturomraden framgar bland annat betydelsen
for friluftsliv och rekreation, men att friluftsliv behéver bedrivas utan att det paverkar
naturvardena negativt. Det framgar aven att i dessa omraden ska ny bebyggelse
undvikas men enstaka bebyggelse kan prévas om det ar i anslutning till befintlig
bebyggelsestruktur eller om det géaller anlaggningar for friluftsliv och naturturism. For
friluftsomradena framgar att majlighet for utveckling ska ges om dess varden och
tillganglighet starks utan att naturvarden paverkas negativt. Ny bebyggelse kan prévas
om tillgangligheten till omradet och natur- och friluftslivets varden inte forsamras. Det ar
positivt att kommunen ar tydliga med prioriteringen och vilken utveckling som ar majlig
inom de olika omradestyperna.

Det ar positivt att det finns lokala riktlinjer for utvecklingsomraden pé platser dar det
finns hoga friluftsvarden. Ett exempel pa detta ar utvecklingsomradet Skogsvagen vid
Kdépmanholmen, dar det anges att vid planering eller prévning ska hénsyn tas till
Herrgardsparkens friluftsomrade sa att omradets varden inte paverkas negativt. Vid
hamnomradet Képmanholmen finns nu ocksa en lokal riktlinje om att paverkan pa Hoga
Kusten-leden och dess varden ska beaktas och utredas vid en exploatering och pa
andra platser finns ocksa riktlinje om att befintliga stigar och passager ska fortsatta vara
tillgangliga for allménheten och friluftslivet.

Det finns @ven en riktlinje om att tillgangligheten for allméanheten till Norra Ulvon och
Trysunda tillgodoses genom fortsatt kommunalt engagemang i reguljar battrafik med
fossilfri drift.

I OP2040 framgar att nya vindkraftverk bor undvikas inom och i anslutning till omraden
med hoga friluftsvarden. | OP2040 framgar dven att undantag fran strandskyddet provas
restriktivt och att undantag endast medges for anlaggningar och atgarder som framjar
det rorliga friluftslivet och att de ar férenliga med hansyn till biologisk mangfald. For att
Hoga kustens varden ska bevaras for framtiden ska friluftsliv och turism tilldtas att
utvecklas med hansyn till omradets vardefulla natur- och kulturmiljo. Det &r positivt att
kommunen anger i vilken omfattning utveckling kan ske med hansyn till friluftsvéarden.
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8.3.2.2 Fororenad mark och radon

En av riktlinjerna i OP2040 anger att kommunen ska arbeta med kartlaggning och
atgarder for att minska paverkan fran férorenade omraden samt for att de inte ska
utgodra ett utvecklingshinder. Risk for spridning av férorenade sediment till vattnet ska
inte ske vid utveckling av kommunens hamnar.

Det &r positivt att Oversiktsplanen i tidigt skede anger forutsattningarna for hantering av
fororenade omraden. Det &ar dock inget som forandrar kommande planering da det &ar
vedertaget att utféra markundersokningar infor byggnation inom potentiellt férorenade
omraden samt sakerstalla i detaljplanen att saneringsarbeten vidtas vid patraffade
fororeningar. Daremot anges i OP2040 att det i mark- och vattenomraden, dar utpekade
ansvariga saknas, ska kommunen stka statliga bidrag for undersdkning och eventuella
atgarder. Detta anses vara positivt da befintliga féroreningar kan avhjalpas utan att vara
avhangig att en planlaggning eller lovprovning ska foregas for att fragan om
markféroreningar och sanering ska hanteras.

Avseende radon hanvisas det i dversiktsplanen till att eventuell radonférekomst bor
undersokas i samband med planlaggning och lovgivning av bostader i omraden med
risk for forhojda radonhalter, vilket ar ett brukligt tillvagagangssatt.

8.3.2.3 Buller

I OP2040 finns tydliga riktlinjer fér hur bullerpaverkan ska motverkas i den fortsatta
planeringen. | de fall verksamhetsomraden foreslas i narhet av befintliga bostader eller
foreslagna omraden for mangfunktionell bebyggelse, finns lokala riktlinjer om att hansyn
ska tas till bostadsbebyggelsen och att endast verksamheter som inte &r stérande for
sin omgivning &r lampliga inom omradet. Det &ar positivt att det fortydligas vilka
verksamheter som &r tankta inom de utpekade omradena for att risk for bullerstérningar
inte ska uppstd. Vidare framgar i OP2040 att ytkrdvande och transportintensiva
verksamheter ska forlaggas i anslutning till transportinfrastrukturstrdk med god
framkomlighet for godstransporter.

Riktlinjerna anger Overgripande vilka typer av verksamheter som sarskilt inte ska
utsattas for bullerpaverkan samt att kommunen i sin planering ska utga ifran att uppfylla
de nationella riktlinjerna for buller. Det framgar aven att verksamhetsomraden ska
utformas till att fungera som bullerskarmar for att mojliggéra for bullerkéanslig
markanvandning. For Ornskoéldsvik Airport finns i OP2040 berdknade omraden for
bullrets utbredning. Inom utpekade omraden &r det pa grund av hoéga bullernivaer
generellt olampligt att uppféra nya bostadsbyggnader. Dessutom ska hansyn tas till
flygplatsens utvecklingsbehov.

Tilkommande bullerpaverkan bedéms ske genom hogre andel trafik pa vagarna som
folid av dels personbilstransporter, dels transporter till verksamheter. Den
mangfunktionella bebyggelsen och verksamhetsomraden foreslas 6vervagande i narhet
till befintliga vagar. Detta kan & ena sidan antas innebara att nya véagar inte behévs och
att bullerstérningar vid tidigare ostérda omréden inte uppstér. A andra sidan innebér det
nagot hogre trafikbelastning och bullerpaverkan fran befintliga vagar dar narliggande
bebyggelse inte anpassats for hdgre bullernivaer. | OP2040 anges dock att vaghallaren
bor vidta atgarder dar buller fran vagtrafik overskrider nationella riktvarden vid befintlig
bebyggelse. Detta bedoms vara ett positivt komplement for att minska paverkan fran
trafikbuller.

Enligt OP2040 anges att ett tillrackligt stort avstand ska hallas till bostader for att
minimera bullerproblem for boende. Riktlinjerna héanvisar bade till Folkhalso-
myndighetens allméanna rad om buller inomhus samt till Naturvardsverkets riktlinjer for
ljudnivaer for vindkraft och gallande riktvardet 40 dBA for bostader respektive 35 dBA
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for frilufts- och rekreationsomraden. | OP2040 féresprékas att omgivningsbuller fran
vagar, jarnvagar, flygplatser, hamnar och vissa industriverksamheter ska hanteras i
tidiga skeden i planering och lovgivning.

Sammantaget bedoms OP2040 hantera risker kopplade till bullerpaverkan pa ett
tillfredsstallande satt da verksamhetsomraden planeras utanfor tatorterna och i
anslutning till befintliga verksamhetsomraden. Generellt ligger befintliga och foreslagna
utvecklingsomraden for mangfunktionell bebyggelse pa ett acceptabelt avstdnd med
avseende pa bullerpaverkan. Det ar ocksa positivt att befintliga vagar och framtida
genererat trafikbuller, som blir en indirekt konsekvens av utvecklingen, belyses i
OP2040.

8.3.2.4  Luftkvalitet och luktproblematik

| OP2040 anges att risken for samre luftkvalitet ska véagas in vid plan- och
bygglovsarenden i utsatta miljoer. Kansliga verksamheter som skolor, férskolor samt
sarskilda boenden bor undvikas i omraden dar miljomalet for frisk Iuft inte uppfylls.
Andra konkreta riktlinjer avseende luftkvalitet saknas i OP2040 men antas hanteras
indirekt med riktlinjer for de kallor som ger upphov till luftféroreningar, sdsom véagtrafik
och verksamheter. Vidare hanteras luftkvalitet indirekt med riktlinjer som framjar
bevarandet av naturomraden, da vegetation binder féroreningar och partiklar och pa sa
sétt renar luften.

Riktlinjer for avfallsanlaggningar finns men belyses utifran andra miljdaspekter an lukt.
Mangfunktionell bebyggelse foreslas vid Klappa dar lokala riktlinjer finns for hansyn och
sékerhetsavstand till Alvikens reningsverk med avseende péa lukt. Aven vid Sidensjo
finns lokala riktlinjer om att paverkan fran reningsverket ska utredas vid utveckling av
omradet. Det &r positivt att kommunen visar pd medvetenhet om reningsverkens
paverkan och att det ska beaktas vid framtida utveckling.

Skyddsavstand mellan djurhadlining och bostader ska avgoras utifran de lokala
forhallandena och bor anpassas efter storlek pa anlaggning och typ av bostader.

8.3.2.5 Farligt gods

I OP2040 anges att riskbedomningar behéver genomféras vid planlaggning eller
lovgivning i narhet av omraden med forhojda risker. Det géller bland annat inom 150
meter fran transportled for farligt gods men aven lokalisering av nya eller i narheten av
verksamheter som bedéms utgdra ett riskobjekt, som exempelvis branslestationer.
Detta galler &ven samhéllsviktiga verksamheter, som skolverksamhet eller vattentékter.
Riskbeddmningar ska &ven goras vid lokalisering av nya verksamheter som omfattas
av Sevesolagstiftningen.

Vidare framgar att bland annat bostader inte far forekomma inom specifika skyddszoner
kring verksamhetsomradena med storskalig kemikaliehantering. Det framgar aven att
verksamheter som okar miljostorningarna eller sakerhetsriskerna utanfor den inre
skyddszonen bér undvikas och antalet bostader i den yttre skyddszonen inte bor utdkas.
En riskutredning pagar varfor de olika skyddszonerna och riktlinjer kan komma att
andras.

Det anges att vissa av kommunens hamnar har farlig verksamhet dar skyddsavstand
kan behova beaktas vid framtida utveckling. Det ar bra att det tas upp i OP2040 men
riktlinjen ger ingen tyngd d& skyddsavstand ska beaktas inom planlaggning. Aven om
det kan vara svart och kontraproduktivt att i en éversiktsplan vara allt for detaljerad i och
med det langa planeringsperspektivet och osakerheter kring framtiden, s& vore det anda
fordelaktigt att kommunen anger vilka typer av verksamheter (exempelvis stérande eller
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miljofarlig verksamhet eller ej) man utifran nuvarande kunskap ser vara mdgjliga eller inte
mdjliga att utveckla inom dessa omraden.

For att undvika att bostader och samhallsviktiga verksamheter, vattentakter och andra
kansliga mark- och vattenomraden paverkas negativt ska riskfyllda och miljostérande
verksamheter inte lokaliseras i narheten av dessa.

8.3.3  Utvecklingsomraden fér andrad och utvecklad markanvandning

8.3.3.1 Rekreation och friluftsliv

I mark- och vattenanvandningskartan foreslds generellt ny bebyggelse och
verksamheter utanfor identifierade och utpekade friluftsomraden.

Omradet vid Melodikavagen pekas ut for mangfunktionell bebyggelse inom del av
befintligt narnaturomrade och friluftsomrade. Kommunen har dock tagit fram lokala
riktlinjer for detta omrade for att sékerstalla att dessa aspekter beaktas i den fortsatta
planeringen sa att den grona infrastrukturen bevaras och samtidigt fortsatt framjar
friluftsliv och rekreation &ven for nya boende. Detta ar aven i linje med de dvergripande
riktlinjerna om narhet till gronomraden. Aven om det sker pa viss bekostnad av befintligt
frilufts- och narnaturomrade anger riktlinjen att dess varden och nyttjandet av, samt
tillgéngligheten till, omradet ska varnas.

Vid hamnomradet Koépmanholmen foreslds verksamheter. | mark- och
vattenanvandningskartan framgar att utpekat omrdde for verksamheter vid
hamnomréddet Koépmanholmen oOverlappar delar av Hoga kusten-leden vid
Halviksvagen. Kommunen har dock tagit fram lokala riktlinjer for att undvika negativ
paverkan pa leden, vilket ar positivt.

Enligt mark- och vattenanvandningskartan foreslas bebyggelse p& Norra Ulvon som
ligger inom riksintresset for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. miljébalken, vilket kan riskera
att paverka upplevelsen av friluftslivet. Dock finns har riktlinjer for hur friluftslivets varden
inte ska férsamras, exempelvis genom bevarandet av stigar.

Det ar positivt att storre delen av kuststrackan, dven med utpekade omraden for
friluftsliv, har angetts ha restriktiv dispensprovning (kopplat till LIS), det vill sdga dar
endast anlaggningar eller atgarder medges som framjar det rorliga friluftslivet.

8.3.3.2 Fororenad mark och radon

I mark- och vattenanvandningskartan framgar att nya verksamhetsomraden foreslas
intill befintliga omraden dar potentiella féroreningar kan finnas och saneringsbehovet
kan vara stort. Detta beddms kunna leda till att markfororeningar avlagsnas. Omraden
med potentiella fororeningar kan dessutom vara olampliga for bostader pa grund av
fororeningshistoriken. Det anses darfor vara positivt att bostader och annan kanslig
markanvandning inte lokaliseras till dessa platser.
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8.3.3.3 Buller

Generellt foreslds nya verksamhetsomrdden i anslutning till befintliga verksam-
hetsomrdden, utanfor tatorterna och omrdden utpekade for mangfunktionell
bebyggelse. Da det inte ar kant exakt vilka typer av verksamheter som kan tankas
uppféras inom foreslagna verksamhetsomraden ar det svart att bedéma bullerpaverkan
fran dessa. Dock har omraden for transportintensiva verksamheter pekats ut vid de
stdrre vagarna vilket anses positivt da bostader inte paverkas i samma utstrackning som
vid mindre vagar dar bostadsbebyggelse generellt forekommer i stérre omfattning.

8.3.3.4  Luftkvalitet och luktproblematik

Kommunen har inte pekat ut platser for nya avfallsanlaggningar. | mark- och
vattenanvéandningskartan framgar att mangfunktionell bebyggelse foreslas i narheten
av befintliga avloppsreningsverk dar lokala riktlinjer finns framtagna for att beakta lukt.
Omraden for djurhalining &r inte utpekade pa mark- och vattenanvandningskartan.

Transportintensiva verksamheter och verksamhetsomraden pekas ut generellt utanfor
tatbebyggelsen vilket antas innebéra att negativ paverkan pa luftkvaliteten begransas
inom dessa omraden.

8.3.3.5  Farligt gods

Som féljd av verksamhetsutvecklingen forvantas transporter med farligt gods 6ka, vilket
i sin tur kan innebara ©6kad risk for olyckor. Av mark- och vattenanvandningskartan
framgar att de flesta utpekade omradena for industri och verksamheter samt
transportintensiva verksamheterna ar belagna intill stérre vagar och jarnvag samt
hamnomradena. Detta minskar inte risken for olyckor men beddoms minska
konsekvenserna da befintliga vagar nyttjas och tillrackliga avstand halls till bostader och
annan kanslig bebyggelse.

8.3.4 Samlad beddmning

Sammanfattningsvis bedéms OP2040 beakta samtliga relevanta aspekter med
avseende pa halsa och valbefinnande i nagon omfattning. Det beddms vara positivt att
samtliga aspekter fAngas upp och i olika nivaer. Det finns riktlinjer for rekreation och
friluftsliv som hanterar aspekterna i olika skalor, frén tatortsnara gronytor till stora
friluftsomraden. | OP2040 framgér det generellt tydligt vilken prioritet som friluftsliv och
rekreation ges i planeringen och i vilka skeden som hénsyn ska tas till dessa véarden,
samt att framjandet av dessa aspekter i sin tur ska beakta andra varden. OP2040
skapar forutsattningar for att i efterkommande planering utga fran att framja rekreation
och friluftsliv. OP2040 beddéms darmed innebara majlighet till positiva konsekvenser
med avseende pa rekreation och friluftsliv.

OP2040 pekar ut nya verksamhetsomraden, vilket riskerar att bidra till 6kad spridning
av nya och befintliga fororeningar. OP2040 anger dock hur férorenad mark ska beaktas
i den fortsatta planeringen och de utpekade omradena ligger generellt i anslutning till
befintliga vilket underlattar for omhé&ndertagande av fororenad mark i samband med
exploatering. En viktig riktlinje ar att kommunen ska ta ansvar att stka bidrag for
avhjalpandeatgarder vid fororenade omraden dar ansvarig utévare saknas. OP2040
bedéms bidra till att skapa mdjligheter till positiva konsekvenser avseende foérorenad
mark och radon.

OP2040 anger nya omraden for bebyggelse, verksamheter och anléaggningar som
bidrar till 6kat buller, framst via forvantat tillkommande trafikbuller. | OP2040 beaktas
dock bullerpaverkan och exempelvis har transportintensiva verksamheter lokaliserats
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utanfor tatorter. Det bedéms att OP2040 innebar mojlighet till positiva konsekvenser
med avseende pa buller.

Det saknas i Oversiktsplanen tydliga riktlinjer fér luftkvalitet. Det ar dock endast i
centralorten Ornskoéldsvik som luftkvaliteten har bedémts kunna bli problematisk och
riskera att Overskrida miljokvalitetsnormerna for luft och centralorten ingar inte i
OP2040.

Riktlinjer finns som indirekt har baring pa luftkvalitet och saledes bidrar till hantering av
aspekten. En av dessa &r riktlinjen for trAdkronstackningsgrad som anses kunna ha
positiv paverkan p& luftrening i tatorterna. Vidare forvantas OP2040 innebara Okat
trafikflode som bidrar till 6kade féroreningsutslapp, dock bedéms inte dessa tkade
utslapp leda till betydliga negativa effekter for folkhalsan da det oftast ar inom trangre
stadsmiljo eller vid hogtrafikerade vagar som fororeningshalterna &r hogst. Tydliga
riktlinjer saknas aven for luktproblematik aven om detta framgar som lokala riktlinjer att
beakta vid planering av bebyggelse i narheten av befintliga reningsverk. OP2040
bedoms darmed innebara neutrala konsekvenser med avseende pa luftkvalitet och
luktproblematik.

| OP2040 pekas nya verksamhetsomrdden och transportintensiva verksamhets-
omraden ut. Det gar i detta lage inte sdga nagonting om vilka verksamheter som
kommer att etableras och vilka risker som finns kopplat till transport av farligt gods.
Riktlinjerna innebar dock restriktiva mdjligheter att etableringar sker invid kénsliga
omr&den, som exempelvis bostader och vice versa. OP2040 bedéms darmed inte leda
till att minska transporterna med farligt gods, daremot beddéms inte riskerna for eventuell
olycka tka. Detta géller aven da det framgar att kommunen ska efterstrava att forflytta
godstrafiken fran vég till sjofart och jarnvag. OP2040 bedéms innebéara en acceptabel
risk med avseende pa farligt gods och darmed neutrala konsekvenser enligt
beddmningsskalan.

Konsekvenser av planforslaget — OP2040
Beddmning av Forvéantade | Risk for Obetydliga/ | Mojlighet Forvéantade
konsekvens negativa negativa neutrala till positiva | positiva
Rekreation och X
friluftsliv
Fororenad mark X
och radon
Buller X
Luftkvalitet och X
luktproblematik
Farligt gods X
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8.4 Konsekvenser av nollalternativet

Det saknas en utvecklingsinriktning i nollalternativet vilket innebér att de strategiska
sambanden mellan de olika aspekterna inte kan identifieras lika tydligt som i
planférslaget och darmed kopplingen till hdlsa och vélbefinnande. Det bedéms darfor
finnas en risk att samtliga aspekter inte far lika mycket utrymme i den framtida
planeringen.

I nollalternativet finns manga fler omraden for vindkraftverk, verksamhetsomraden,
bostadsbebyggelse och LIS, vilket bedéms riskera att leda till mer negativa
konsekvenser. Till skillnad frdn nollalternativet har OP2040 en tydligare
prioriteringsordning dar det framgar vilka aspekter som har féretrade gentemot varandra
och vilka omraden som berdrs for att framja rekreation och friluftsliv. | nollalternativet
saknas exempelvis en 6vergripande mark- och vattenanvandningskarta dar det gar att
identifiera vilka omraden som berérs. Detta ar en brist da det blir svart att 6vergripande
beddma eventuella konflikter. Riktlinjerna @r &ven indelade efter &mnen i nollalternativet
medan det i OP2040 framgar for den specifika aspekten samt gér att lokalisera
geografiskt vilkka omraden som berors. Nollalternativet bedéms saledes innebéra risk
att aspekterna kopplade till hdlsa och vélbefinnande inte fangas upp i samma omfattning
som i OP2040.

8.5 Forslag till forbattringar

Riktlinjerna som anger bostaders och skolverksamheters minsta avstand till
gronomraden och narnaturomraden bor specificeras da det i den fortsatta planeringen
kan bli otydligt vad som géaller. Det anges exempelvis att alla bostéader och
skolverksamheter ska ha ett gronomrade inom 300 meter. Samtidigt anges att
skolverksamheter ska ha tillgang till narnaturomrade inom fem minuters gangavstand.
Det bor tydliggoras om det ar en skillnad, och i sddana fall vad skillnaden ar, mellan
gronomrade och narnaturomrade samt om fem minuters gangavstand likstalls med 300
meter. Detta for att riktlinjerna inte ska vara otydliga.

| OP2040 framgér att nya vindkraftverk bor undvikas inom och i anslutning till omraden
med hdga friluftsvarden. Denna bor konkretiseras med “ska” i stéllet for "bor”. Det vore
aven bra om kommunen preciserar vad som menas med ”i anslutning till” och att en
sadan beddomning féregas med en utredning.

Kommunen bor Overvaga att konkretisera riktlinjer kopplade till luftkvalitet och
luktproblematik. Det framgar bland annat att skolor och forskolor bér undvikas i omraden
dar miljomalet for frisk luft inte uppfylls. Férutom att omformulera till "ska” i stallet for
"por” foreslas att aven konkretisera med atgarder som bor vidtas vid dessa omraden for
att mojliggora sddana verksamheter. Det bor aven framga i kartunderlag vilka omraden
som ar lampliga och i vilka omraden miljomalet éverskrids.

Kommunen boér se over att omformulera riktlinjerna om att verksamheter som okar
miljostorningarna eller sdkerhetsriskerna utanfor den inre skyddszonen bér undvikas
och antalet bostader i den yttre skyddszonen inte bor utékas. Det bor konkretiseras med
"ska” i stallet for "bor”.
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9.1 Relevanta mal och delmal

9.1.1 Hallbara stader och samhéllen (mal 11)

Malbeskrivning: Gora stader och bosattningar inkluderande, sékra, motstandskraftiga
och hallbara.

Relevans for detta avsnitt: Kulturmiljovarden, landskapsbild.
Relevant delmal:

11.4 Skydda véarldens natur- och kulturarv.

9.2 Bakgrund och forutsattningar

Kulturmiljon avser hela den av manniskor paverkade miljon, det vill sidga som i
varierande grad préaglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljo
kan preciseras och avgransas till att omfatta en enskild anlaggning eller lamning, ett
mindre eller storre landskapsavsnitt, en bygd eller en region.

Det kan réra sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriomraden saval som extensivt
paverkade skogs- eller fjallandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska
innehall utan &ven immateriella foreteelser som ortnamn eller sagner som &r knutna till
en plats eller ett omrade. Kulturmilion ar en del av kulturarvet. De enskilda
kulturmiljoobjekten och de samlade miljderna ger en inblick i gangna tiders samhalle
och hur tidigare generationer anvant och format landskap och miljé. Tillgang till ett rikt
kulturarv och en god livsmiljo ar av stor betydelse for hélsa och vélbefinnande.
Kulturmiljoerna och kulturarvet &r en del av kommunens attraktionskraft bade som
boendemiljd och besoksmal. Dokumentet Strategiskt kulturarvsprogram for
Vasternorrland, framtaget av Region Vasternorrland och Lansstyrelsen Vasternorrland,
fungerar som en utgangspunkt for kommunens arbete med kulturmiljoer.

I Ornskoldsviks kommun finns manga kulturmiljper att beakta i planeringen bade i
kustlandskapet och inlandet, i samlad ortsbebyggelse och pa landsbygden.

Ornskoldsviks kommun har en varierande topografi, naturlandskap och storlek och ar
rik pa naturomraden med hoga varden i bade inlandet, kusten och skargarden. | dessa
miljéer ar kulturmiljovarden ocksa vanligt forekommande.

Inom landsbygden och skogsbrukslandskap som innefattar stora delar av kommunens
yta, férekommer hdéga natur- och kulturvarden.

Sweco | Hallbarhetskonsekvensbedémning (HKB) inklusive miljokonsekvensbeskrivning fér OP2040 Ornskéldsviks kommun - samrédshandling
Datum 2025-01-23

SWECO ﬁ

61/109



Aven kommunens kustlandskap med stdrre och mindre éar har i manga fall héga
kulturmiljpvarden. De mindre ©6arna ar i huvudsak oexploaterade (viss
fritidshusbebyggelse och friluftslivsanordningar forekommer) och flera strandomraden
har utokat strandskydd. De stérre 6arna har mera diversifierad markanvandning bade
historiskt och i nutid vilket exempelvis kan handla om fiske, jord- och skogsbruk,
permanentboende, fritidshusbebyggelse, turismanlaggningar och hamnomraden. For
dessa finns det ett fortsatt behov av en diversifierad markanvandning men med hansyn
till vardefulla kultur- och naturmiljéer.

Omradet Hoga kusten ar riksintresse for naturvdrd men innehar ocksad hoga
kulturmiljovarden. Omrédet omfattar kustomrddet och skargarden. Det &r
helhetsintrycket av varden, skapade av natur och manniska som goér Hoga Kusten
vardefullt. Vardena for turismens och friluftslivets, framst det rérliga friluftslivet och en
obruten kust, ska sarskilt beaktas vid bedémningen av ingrepp i miljon (4 kap. 1 8§ MB).
Inom dessa omraden far ingrepp bara géras om det inte patagligt skadar de natur- och
kulturvarden som finns i omradet.

Hdéga Kusten &r sedan ar 2000 utsett till varldsarv pA UNESCO:s varldsarvslista. Det
innebéar att dar finns natur- eller kulturmiljéer som &r unika i sitt slag och som ar
vardefulla for manskligheten att skydda och varda.

Kommunen varnar om mdjligheten for allménheten att réra sig fritt i naturen och 1&angs
strander och att tillganglighet och kvalitet i natur- och kulturlandskapet bevaras och
utvecklas pa lampligt satt utifran platsens forutsattningar. Inga vindkraftsetableringar
tillats inom omradet Hoga kusten.

| Ornskoldsviks kommun finns 10 omrédden som &r av riksintresse for kulturmiljévard
enligt 3 kap. miljiobalken varav 6 stycken aterfinns i Hoga Kusten. P& Norra Ulvon utgor
Ulvohamn och Sandvikens fiskelage riksintresse for kulturmiljovard. Bade Ulvéhamn
och Sandvikens fiskelage ar kulturhistoriska vardefulla miljoer som har varden kopplat
till rekreation och ar attraktiva beséksmal for turistnaringen. Sandvikens fiskelage, med
anor fran 1700-talet, ar ocksa klassat som kulturreservat. Den samlade bebyggelsen i
Ulvéhamn, Grisslan och Marviksgrunnan ar reglerad med omradesbestammelser.
Ornskoldsviks kommun har sammanstéllt ett program for kulturmiljovard, antagen av
Kultur- och fritidsnamnden ar 2005. | den har kommunen pekat ut omraden, objekt och
landskap som anses av sarskilt bevarandevarde. Kommunens kulturmiljoprogram utgor
ett stod i beddmningar enligt plan- och bygglagen i samband med planlaggning och
lovgivning.

| kommunen finns aven ett kulturreservat, Sandvikens fiskelage pa Norra Ulvon. Utover
dessa finns flera kulturvéarden i form av byggnadsminnen, fornlamningar, kyrkor och
kapell spridda runt om i kommunen. | kommunen finns det omraden med skydd for
landskapsbilden enligt 19 § naturvardslagen (gamla lydelsen) vilken fortfarande galler
med hanvisning till bestdmmelserna for kulturreservat i miljdbalken. Férordnandet géller
omraden vid Grundsunda, Norra Ulvén och pé Vaster-Strangon och Oster-Strangon.

Kommunens styrdokument for kulturmiljé, Kulturmiljoprogram foér Ornskoldsviks
Kommun reviderat 2003 redovisar ett 70-tal vardefulla kulturmiljéer, och bygger pa
byggnadsinventeringar som  utférts framst under 70- och  80-talen.
Kulturmiljéprogrammet ar ett kunskapsunderlag och ett verktyg fér att underlatta
avvagningar och prioriteringar i olika planeringsskeden och beslutssituationer och en
redovisning av allmanna intressen for kulturmiljovard enligt miljobalken.
Kulturmiljoprogrammet ska ge stdd vid tillampningen av bland annat plan- och
bygglagen, miljdbalken och kulturmiljélagen. Kulturmiljon ar under sténdig férandring
och det ar vasentligt att nya inventeringar goérs och att kulturmiljoprogrammet
uppdateras. En revidering av kulturmiljoprogrammet ar under framtagande.

Sweco | Hallbarhetskonsekvensbedémning (HKB) inklusive miljokonsekvensbeskrivning fér OP2040 Ornskéldsviks kommun - samrédshandling
Datum 2025-01-23

SWECO ﬁ

62/109



Kommunen kan i en detaljplan eller med omradesbestammelser skydda viktiga
kulturmiliper och fér bland annat Ulvbhamn och Skeppsmalen har
omradesbestammelser som reglerar bebyggelsens utformning upprattats.

Ornskoldsviks kommun beddmer att det &r angeldaget att Lansstyrelsen utarbetar
utforligare beskrivningar av de varden som pa olika satt ligger till grund fér bedémning
av landskapsbildsskyddet inom respektive omraden. Det finns ett stort behov av att
Lansstyrelsen har adekvata beskrivningar av natur- eller kulturmiljvarden av
riksintresse. Detta fér att underlatta och mojliggéra kommunens skyldighet att beakta
och tillvarata dessa varden pa ett fullgott satt vid sin myndighetsutévning och i sin
kommunikation med andra. Detta &r ur ett kommunalt perspektiv sarskilt angelaget for
riksintressen som ligger inom eller i anslutning till omraden med landskapsbildsskydd.

Vid fysisk planering ska kulturmiljon ingd som en naturlig del och behandlas pa lika
villkor som andra samhallssektorers intressen. Kulturhistoriska varden i den bebyggda
miljon sdsom kulturlandskapets framvéxt, rorelsestrak och lokala byggnadstraditioner
ska vérnas och bevaras. | detta ingar dven grona kulturmiljovarden, sasom parker,
alléer, murar, stadstrad, kyrkogardar, fornlamningar och dess naromraden.

9.3 Konsekvenser av planforslaget

9.3.1 Utvecklingsinriktningen

Kulturmiljoerna &r en resurs och en del av kommunens attraktionskraft bade som
boendemiljé och besoksmal. Genom att &ndra och lagga till pa ett varsamt sétt gar det
att bygga vidare pa platsens befintliga kvaliteter. Ny bebyggelse, inom och i anslutning
till kulturhistoriskt vardefulla miljéer provas noga mot de varden som finns i Hoga
Kusten. Hoga krav ska stéllas p& bebyggelsens utformning, anpassning till landskapet
och befintlig bebyggelse i synnerhet i omraden med hdéga kulturmiljgvarden. Befintliga
kulturmiljovarden ska aven i fortsattningen kunna upplevas.

Kulturarvet ska vara en angelagenhet for alla invanare i kommunen och dess varden
ska synliggoras och starkas. | kommunen finns ett rikt kulturarv och en mangfald av
kulturmiljoper som speglar kommunens utveckling fran forntid till nutid.
Utvecklingsinriktningen visar en ambition om att kommunen ska vérna och stérka sina
kulturmiljovarden samt kopplar till den nya bygglagstiftningen, vilket &ar positivt.

9.3.2 Kommundvergripande riktlinjer och riktlinjer for olika
markanvandningskategorier

Det finns manga riktlinjer om hur hansyn till kulturmiljovarden ska tas vid byggnation,
exempelvis kopplat till utformning och placering, vilket minskar risken fér negativ
paverkan. Exempelvis poangteras relationen mellan bebyggelse och jordbruksmark och
hur bebyggelse ska anpassas.

Det finns riktlinjer om att byggnader ska undvika att rivas i forsta hand och att
anpassningar av takvinklar ska goras. Det ar ocksa positivt att bebyggelse som &r
utpekad i géllande styrdokument for kulturmiljé ska prévas for rivningsférbud nar nya
detaljplaner tas fram.

Det finns ocksa flera riktlinjer om hur hansyn ska tas till Hoga kustens hoga
kulturmiljovarden. | planforslaget anges att kommunen i detaljplaner eller
omradesbestammelser kan skydda viktiga kulturmiljéer. For bland annat Ulvéhamn och
Skeppsmalen har omradesbestammelser som reglerar bebyggelsens utformning
upprattats. For utvecklingsomrddena pa Norra Ulvon, som ingar i riksintresse for
kulturmiljovard, finns riktlinjer som ska minska risken for skada pa riksintresset,
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exempelvis att exploatering av ny bebyggelse behdver ske medvetet, att stor hansyn
ska tas till platsens topografiska forutsattningar och geologiska varden kopplat till
varldsarvet och de kansliga kulturmiljovardena.

| samband med kommunévergripande riktlinjer for jordbruksmark anges att
landskapsbilden, kulturmiljé och det 6ppna odlingslandskapets varden ska beaktas vid
ny bebyggelse.

| ett par lokala riktlinjer ska hansyn tas till eventuella fornlamningar, men det &r inte
tydligt pa4 en generell niva att hansyn ska tas till just fornlamningar, vilket bedoms
innebara att det finns risk for att fornlamningar paverkas negativt.

Det finns en viss ambition att stdrka befintliga kulturmiljovarden vid byggnation.
Exempelvis ska vid utveckling/fortatning av lokala centrummiljoer utgangspunkten vara
att forstarka lokala stadsmassiga karaktarsdrag och kulturmiljovarden. Det ges ocksa
exempel pa att utveckling av industrier manga ganger behover samspela med
utveckling av kulturmiljovarden pa dessa platser, vilket ar positivt for kommunens
kulturmiljo.

9.3.3 Utvecklingsomraden fér andrad och utvecklad markanvandning

Méanga av de utpekade utvecklingsomradena i OP2040 kommer innebéra att
landskapsbilden férandras eftersom skog kommer avverkas, vilket kan innebéara
negativa konsekvenser for kulturmiljé och landskapsbild. Det som talar for att paverkan
pa kulturmiljo och landskapsbild kan mildras, ar att flera utpekade utvecklingsomraden,
dock inte alla (framfor allt inte alla LIS) ar belagna intill befintlig bebyggelse, vilket
bedoms minska effekten av forandringen i viss man.

Inom flera utvecklingsomraden och LIS-omraden finns det ovriga lamningar och
potentiella fornlamningar som kan riskera att paverkas.

De flesta utvecklingsomraden som féreslas ligger utanfor riksintresse for kulturmiljévard
samt omrade som det finns kulturmiljoprogram for. Det finns dock utvecklingsomraden
pa Norra Ulvon som ligger inom riksintresse for kulturmiljovard. For dessa finns riktlinjer
for att inte skada riksintresset. Képmanholmens hamnomrade ar delvis belaget inom
omrade som omfattas av kulturmiljoprogram. Ett reviderat kulturmiljoprogram for
kommunen ar under framtagande. Det finns en generell riktlinje kring att bebyggelse
ska provas for rivningsforbud i omraden som omfattas av styrdokument for kulturmiljo.

Det ar positivt for bevarande av landskapsbilden att 6ppna landskap som jordbruks-
marker i princip helt undantas fran bebyggelse.

En indirekt konsekvens for kulturmiljo och landskapsbild kan uppkomma fran att inga
nya vindkraftsomraden pekas ut. Risken med det kan vara att vindkraft d& uppkommer
pa platser dar det finns konflikter med landskapsbild och kulturmiljoer. Dock bedéms
denna konsekvens som begransad da det finns riktlinjer som hanterar detta. Exempelvis
att etablering av vindkraft bor lokaliseras till omraden som i allra storsta man ar fria fran
konflikter med andra intressen.

9.3.4 Samlad beddémning

Sammanfattningsvis bedéms det finnas risk for negativa konsekvenser for kulturmiljoer
och landskapsbild, eftersom det planeras byggnation inom omraden som har héga
kulturmiljovarden (som Norra Ulvon) och till viss del i narhet till fornlamningar och dvriga
lamningar, samt da skog kommer avverkas vilket férandrar landskapsbilden. Det finns
manga riktlinjer fér hur anpassningar till landskap och kulturmiljovarden ska ske och att
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rivning ska undvikas. Det anges ocksa att varden ska forstarkas pa vissa platser, vilket

bedoms medféra mojlighet till positiva konsekvenser ocksa.

Miljoaspekter

Konsekvenser av planférslaget — OP2040

och landskapsbild

Bed6mning av Forvantade | Risk for Obetydliga/ | Mojlighet Forvéantade
konsekvens negativa negativa neutrala till positiva | positiva
Kulturmiljovarden X

9.4 Konsekvenser av nollalternativet

Avvéagningar mellan olika intressen gors inte pa samma satt som i planforslaget, utan
avvagningar hanvisas till senare planeringsskeden, vilket kan riskera att paverka
kulturmiljovarden mer negativt i nollalternativet. | dvrigt finns riktlinjer for hur hansyn ska

tas till kulturmiljovarden.

9.5 Forslag till forbattringar

Koépmanholmens hamnomrade

ligger

ska tas till kulturmiljoprogrammet.
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10  Hallbar resurshantering,
energitillgang och en cirkular
ekonomi

10.1 Relevanta mal och delmal

10.1.1 Ingen hunger (mal 2)

INGEN
HUNGER

(({

Malbeskrivning: Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsférsorjning och forbattrad
nutrition samt framja ett hallbart jordbruk.

Relevans for detta avsnitt: Bevarande av jordbruksmark och livsmedelsforsorjning for
framtida generationer.

Relevanta delmal:
2.1 Tillgang till saker och naringsriktig mat for alla

2.4 Hallbar livsmedelsproduktion och motstandskraftiga jordbruksmetoder

10.1.2 Hallbar konsumtion och produktion (mal 12)

Malbeskrivning: Sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Relevans for detta avsnitt: Ansvarsfull planering av hushallning med naturresurser,
inklusive avfallshantering och masshantering.

Relevanta delmal:
12.2 Hallbar forvaltning och anvandning av naturresurser
12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall

12.8 Oka allmanhetens kunskap om hallbara livsstilar
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10.1.3 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (mal 8)

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
(OCHEKONOMISK
TILLVAXT

i

Malbeskrivning: Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full
och produktiv sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor for alla.

Relevans for detta avsnitt: Malet kopplar till hur en cirkular ekonomi kan uppnas och
vara ekonomiskt hallbar, genom kommunens hantering och planering for hushallning
med naturresurser.

Relevanta delmal:
8.1 Hallbar ekonomisk tillvaxt

8.4 Forbattra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion

10.1.4 Hallbar energi for alla (mal 7)

Malbeskrivning: Sakerstalla tillgang till ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig, hallbar och
modern energi for alla.

Relevans for detta avsnitt: Sakerstalla tillgang till hallbar energi inom kommunen.
Relevanta delmal:

7.1 Tillgéng till modern energi for alla

7.2 Oka andelen foérnybar energi i varlden

7.3 Fordubbla 6kningen av energieffektivitet

10.2 Bakgrund och férutsattningar

Ornskoldsviks kommun har sedan ar 2021 en klimatstrategi for hur kommunkoncernens
verksamheter ska uppnd kommunens klimatmal. | den definieras malet for
energieffektivitet med att antingen 6ka nyttan av anvand energi eller att uppna samma
nytta som tidigare med mindre energi. Inom det 6vergripande malet finns flertalet delmal
och riktlinjer med fokus pa att effektivisera energianvandningen inom kommunens
verksamheter och aktiviteter samt att 6verga till enbart fornybara energikéllor. Inom
kommunen finns redan idag flertalet omraden med vindkraftverk.

Sedan 2018 har kommunen en policy for ekologisk hallbarhet dar den politiska
viljeriktningen och vardegrunden anges och syftar till att ge vagledning for kommunens
strategiska styrning for hallbar utveckling. Policyn identifierar fyra malomraden, vardera
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med utgangspunkt frdn de globala hallbarhetsmalen och de nationella
miljokvalitetsmalen. Dar anges bland annat att ett livscykelperspektiv ska genomsyra
arbetet med hallbar konsumtion och produktion for att verka for mera cirkular ekonomi
som i sin tur bidrar till mer resurseffektiv anvandning. Aven minskandet av
avfallsmangder ingar for ett hallbart kretslopp med o©kad atervinning och
ateranvandning.

Kommunen har dven sedan ar 2023 en avfallsplan vars syfte ar att ge vagledning och
malinriktning for resurseffektiv avfallshantering. Planen har tre 6vergripande
malomraden for att minska avfallsmangderna, Oka &tervinningen och minska
miljopaverkan. Stora delar av kommunens yta utgérs av skogsbrukslandskap dar
storskaligt skogsbruk bedrivs. Skogsbruks- och jordbrukslandskapet bidrar med ravaror
och ar av nationellt intresse enligt 3 kap. 4 § miljobalken.

Rennaringen bestar av bade ett allméant intresse enligt miljobalken 3 kap 5 § och ett
enskilt intresse som medlemmarna i en sameby innehar enligt rennéringslagen
(1971:437). Staten har pekat ut ett flertal allmé&nna intressen dar rennaringen ar ett
sadant intresse. Det allmanna intresset innebar att mark- och vattenomraden som har
betydelse for renskotseln sa langt som méjligt ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara naringens bedrivande. Det enskilda rennaringsintresset sammanfaller ofta
med och utgor en férutsattning for det allmanna rennaringsintresset.

Rennaringen bedrivs Over stora arealer utifrdn renens, naturens och arstidernas
forutsattningar. Delar av rennadringens markansprak omfattas av riksintresse vilket
utgors av karnomraden, flyttleder och svéra passager. Utover riksintresset finns aven
betesland for vinter, varvinter och trivselland som omfattas av renskotselratten. Dessa
omraden ligger framst inom markanvandningen for skogsbrukslandskapet men stracker
sig aven hela vagen ut till kusten.

Ornskoldsviks kommun ligger inom renskotselomrédde och &r &ven en samisk
forvaltningskommun. Utover riksintresse for rennéringen finns inom kommunen bland
annat vinterbetesmarker kopplat till samebyarna Vilhelmina norra, Vilhelmina sédra och
Voernese sameby.

10.3 Konsekvenser av planforslaget

10.3.1 Utvecklingsinriktningen

Planeringen utgar fran den befintliga bebyggelsestrukturen i kommunen for att stodja
ett effektivt resursutnyttjande av mark- och vattenomraden. Befolkningstillvaxten
forvantas ske i centralorten men aven i kommunens serviceorter dar byggratter och
byggklara tomter redan finns. Omradena har aven grundlaggande infrastruktur som kan
nyttjas av planerad bebyggelse och verksamheter.

Till folid av forandrat klimat kommer jordbruksmarken att spela en central och allt
viktigare roll i kommunens framtida livsmedelsférsdrjning. Skogsbruket och bioekonomi
forvantas bidra till den grona omstaliningen i norra Sverige.

Inom skargardsomradena ska utveckling i forsta hand ske dar befintlig infrastruktur och
samhéllsstrukturer kan nyttjas.
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10.3.2 Kommunovergripande riktlinjer och riktlinjer for olika
markanvandningskategorier

10.3.2.1 Hushallning med jordbruksmark

Enligt OP2040 ska jordbruksmarken varnas genom att undvika exploatering for annat
andamal pa dessa platser. Exploatering for annat andamal kan endast i sarskilda fall
tilldtas for vasentliga samhallsintressen om behovet inte kan tillgodoses genom att
annan mark tas i ansprak. Kommunen har i ett fatal fall pekat ut annan markanvandning
pa tidigare brukad jordbruksmark vilket motiveras for respektive omrade.

P& grund av sin kuperade terrang har Ornskoldsviks kommun en relativt begréansad
tillgang till jordbruksmark. Jordbruksmark ar viktig for framtidens livsmedelsforsorjning,
den biologiska mangfalden och landskapsbilden. Darfor ska enligt riktlinjerna
bebyggelse och/eller andra atgarder undvikas for att skydda den brukningsvarda
jordbruksmarken. Vid exploatering ska det véasentliga samhallsintresset motiveras
tydligt och en lokaliseringsutredning ska tas fram. Det framgar aven i riktlinjer att areella
naringar ska éverordnas boendeintressen pa landsbygd i samband med planlaggning
och lovgivning, vilket tolkas som att kommunen tar stallning till att jordbruksmark inte
ska exploateras for bostader. Detta forstarks aven med riktlinjen om att nylokalisering
av bostader och dess tillfartsvagar ska placeras sa att utveckling av narliggande
jordbruksverksamhet inte forsvaras. Det anses vara positivt att kommunen tar stallning
till jordbruksmarkens betydelse i forhallande till bostader och andra atgarder.

Specifika riktlinjer finns angivna for jordbrukslandskapet pd Norra Ulvén och for
Vasterhus, las mer i avsnitt 9 om landskapsbild och kulturmiljo.

10.3.2.2 Rennéring

Rennaringen bedrivs Over stora arealer utifrdn renens, naturens och arstidernas
forutsattningar. Delar av rennadringens markansprak omfattas av riksintresse vilket
utgors av karnomraden, flyttleder och svara passager. Utover riksintresset finns aven
betesland for vinter, varvinter och trivselland som omfattas av renskotselratten. Dessa
omraden ligger framst inom markanvandningen for skogsbrukslandskapet men stracker
sig aven hela vagen ut till kusten.

Hansyn behotver tas till rennaringens olika markanvandningar och sarskilt till
vinterbetesmarkerna, vid utvecklad och andrad markanvandning. Dessa omraden &r
extra kansliga och aven marker som inte nyttjas frekvent ar viktiga och blir allt viktigare
i takt med 6kad exploatering och férandrat klimat. For att inte fragmentisera landskapet
anges i OP2040 att bebyggelseutvecklingen bor ske i anslutning till befintlig bebyggelse
och infrastruktur. Detta behéver beaktas dven utanfor omraden av riksintresse dar
atgarder kan fa konsekvenser for riksintressets och naringens véarden. Det kan vara
bade positivt och negativt for rennaringen att 3 omraden for vindkraft som i en tidigare
version har pekats ut, inte langre pekas ut.

Det finns en generell riktlinje som anger att konsultation med berérda samebyar och /
eller Sametinget ska genomforas i arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna,
se mer under avsnitt 13.3.2.

10.3.2.3 Masshantering, avfallshantering och cirkular ekonomi

I OP2040 framgar att kommunen ska uppmuntra och vara en foregangare gallare
hallbart, resurs- och energieffektivt byggande, sett till klimatpaverkan och
materialatgang. | OP2040 anges en prioritering av forandringar i den bebyggda miljon
dar befintliga byggnader i forsta hand ska nyttjas och i andra hand ska befintliga
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byggnader byggas om. Endast i tredje hand ska nytt byggas och rivning ska generellt
undvikas. | de fall ny bebyggelse @anda utvecklas ska det i forsta hand ske vid befintlig
bebyggelse och infrastruktur och i andra hand prioriteras i narheten av befintliga
kollektivtrafikstrak och noder. Prioritering av fortatning ska ske pa redan hardgjorda ytor.
Det beddms vara positivt att kommunen i tidigt skede &ar tydliga med vilken
prioriteringsordning som galler for bebyggelseutvecklingen av befintlig miljo.

Vidare anges det i OP2040 att ny bebyggelse ska utformas med mangfunktionalitet och
flexibilitet for att kunna anpassas efter forandringar 6ver tid och pa sa satt vara
resurseffektiva. Det &r positivt att kommunen har ett resilient och langsiktigt perspektiv
kopplat till eventuella férandringar som innebér att resursatgangen kan minimeras.

Géllande taktverksamheter anges att restriktivitet galler takter for naturgrus och
natursand. Gruvdrift och andra omfattande taktverksamheter ska undvikas i kansliga
lagen. Det anses vara positivt att kommunen i tidigt skede har ett stallningstagande i
fragan da plan- och prévningsprocesser inte behover aktualiseras. Kommunen ar dven
tydlig med att inga ytterligare taktverksamheter ska tillatas inom riksintresseomradet for
Hoga kusten. Atervinningsstationer ska placeras strategiskt och lttillgangligt pa platser
dar manga manniskor passerar i sin vardag, vilket anses positivt for att minimera
klimatpaverkan och bidra till ett mer resurseffektivt samhalle. | OP2040 framgar det att
kommunen ska verka for robust digital infrastruktur och bredband med hdg kvalitet samt
god mobiltackning.

Enligt OP2040 &r det av vikt att verka for att behovet av téktverksamhet pa sikt kan
minska, genom exempelvis atervinning av Overskottsmassor, sarskilt vid storre
byggprojekt.

10.3.2.4 Hallbar energi, energiférsorjning och bredband

| OP2040 framgar att vid etablering av vindkraft ska avvagning alltid géras mot allménna
och langsiktiga intressen. Etablering av vindkraft bor lokaliseras till omraden som i allra
storsta man ar fria fran konflikter med andra intressen. Dar det idag finns utbyggd
vindkraft ska de kumulativa effekterna fér kommunens medborgare samt djur- och
vaxtlivet sarskilt beaktas. Varldsarvet Hoga Kusten och omraden med siktlinjer fran/mot
varldsarvet ar enligt OP2040 olampliga for vindkraftsetableringar da risken fér negativ
paverkan ar for stor. Det finns flera riktlinjer for vindkraft i OP2040, bland annat géllande
avstand till bostader, att naturvardesinventeringar ska genomféras, Gverskottsmassor
samt samrdd med berord sameby i ett tidigt skede liksom tidig dialog med
forsvarsmakten.

Utveckling av storskalig etablering av solkraft ska enligt OP2040 uppmuntras och
utredas. | de fall solkraft kan kombineras med annan markanvandning kan det tillatas,
sarskilt om atgarden ar reversibel. Etablering av solkraft p& outnyttjade ytor uppmuntras,
exempelvis pa taken till stérre kommunala och kommersiella byggnader. Solkraft bor
aven hanteras i bygglovsprovningen utifrdn det enskilda fallet. Ingen ytterligare
vattenkraftsutbyggnad ska tillatas i nagot vattendrag och befintliga vattenkraft ska
forses med moderna miljovillkor.

Rorledningsinfrastruktur for vatgas, ar strategiskt viktigt och en forutsattning for att
mojliggora industrins och samhallets grona omstalining. | OP2040 anges att kommunen
ser positivt pa en utbyggd rérledningsinfrastruktur, dar dragningen av rérledningen och
ar strategisk planerad utifrdn bade produktion och anvandning av vatgas.

Flera luftledningar i kommunen utgor riksintresse for transmissionsnétet enligt 3 kap. 9
§ MB. | OP2040 anges att befintliga ledningar behdéver skyddas for att méjliggora
framtida behov av utveckling och nybyggnation av ledningar. Vid ledningarna finns aven
restriktioner for att uppréatthalla sakerheten for ledningen men aven for manniskors héalsa
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och sakerhet. Det finns riktlinjer gallande riskavstand, paverkansomrade och samrad
med mera.

I OP2040 anges att skyddsvarda omraden utpekade i den regionala
vattenférsorjningsplanen ska varnas och att ett proaktivt arbete for att sakra
reservvattentakter ska genomféras.

10.3.3 Utvecklingsomraden for andrad och utvecklad markanvandning

Kommunen har valt att inte sarskilt peka ut nya omraden som &r lampliga for vindkraft.
Majligheten till fortsatt utveckling av landbaserad vindkraft inom kommunen ar
begransad och i OP2040 anges att aven pagaende markanvandning for vindkraft kan
paverkas och behova utredas i kommande processer. Vindkraftsparker som befinner
sig i en pagaende tillstindsprocess eller som redan har fatt tillstand finns utpekade i
mark- och vattenanvandningskartan. Det finns lokala riktlinjer for dessa utpekade
omraden som tydliggor att samrad och dialog ska ske med berérd sameby och att de
kumulativa effekterna ska sarskilt belysas.

| kartan saknas utpekade omraden for storskalig etablering av solkraft vilket kommunen
angett ska uppmuntras och utredas. Det vore positivt om kommunen likt andra
anlaggningar och bebyggelse tagit stallning till vilka omraden som kan tillatas for
solkraftsetablering samt tillsammans med vilken typ av markanvandning som det ska
tillatas.

Kommunen har inte heller tagit stallning till om och var en ny avfallsanlaggning skulle
kunna utvecklas och déarmed ar det inte utpekat i kartan. Kommunen har i sina riktlinjer
en tydlig prioritering att rivning ska undvikas och att befintlig bebyggelse ska nyttjas i
forsta hand, vilket &r positivt.

I mark- och vattenanvandningskartan framgar tydligt vilka omraden som ar utpekade for
skogs- och jordbruksmark samt hur foreslagna omraden fér bebyggelse, verksamheter
och anlaggningar forhaller sig till detta. Det forekommer dock en del omraden dar
utveckling foreslas pa befintlig skogsmark och i tva fall p& skogbekladd jordbruksmark,
vilket innebar att arealerna av denna markanvéandning minskar. Det finns dock lokala
riktlinjer som uppmarksammar detta och hur det bor hanteras i den fortsatta
planeringen.

Det finns inget utvecklingsomrade inom riksintresse for rennaring, men det finns ett LIS-
omrade (Torrvattnet) och ett horn av LIS-omradet vid Karrsjon. | 6vrigt ligger alla LIS-
och utvecklingsomraden inom omrade av betydelse for rennaringen eftersom hela
kommunen téacks av vinterbetesmarker. | OP2040 hanteras detta genom riktlinjer som
ska sékerstalla att hansyn ska tas och konsultationer hallas, samt att avgransningen av
vardefulla omrdden ska tydliggoras. Trots detta finns en viss risk for negativa
konsekvenser for rennaringen. Att utvecklingsomraden ligger samhallsnéara minimerar
paverkan pa samernas markanvandningsredovisningar.

Omraden av riksintresse for rennaring har inte uppdaterats sedan 2009. Efter 2009 har
planeringsunderlag sdsom  samernas  markanvandningsredovisningar  och
renbruksplaner tagits fram. Kommunen anger att de upplever att det uppstar
otydligheter kring vilken hansyn som ska tas till dessa markanvandningar och omraden
som faller utanfor riksintresseomradena. Kommunen féreslar i OP2040 att
riksintressena ska ses over for att tydliggora vilka markansprak som kommunen ska
beakta.

For att inte fragmentera landskapet for rennaring bland annat, anges i OP2040 att
bebyggelseutvecklingen bor ske i anslutning till befintlig bebyggelse och infrastruktur.
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Det anges ocksd i OP2040 att detta behdver beaktas &ven utanfor omréden av
riksintresse dar atgarder kan f& konsekvenser for riksintressets och naringens varden.

10.3.4 Samlad bedémning

Sammanfattningsvis beddms OP2040 innebéra neutrala konsekvenser med avseende
pa hushéallning med jordbruksmark. OP2040 &r tydlig med att brukningsvérd
jordbruksmark ar overordnad bostader, men det framgar inte vad som galler for
verksamheter och andra anlaggningar.

Jordbruksmark inom kommunen har i OP2040 undantagits frdn bebyggelse, med
undantag for tva omraden, vilka pekas ut for andrad markanvandning for verksamheter
(Hallen och Yttersel). Utpekandena motiveras med att utvecklingsomradena kan anses
utgodra etablering av vasentligt samhallsintresse samt att de aktuella jordbruksmarkerna
ar igenvéaxta i dagslaget och skogbekladda. Lokala riktlinjer for omradena, anger att
provning av jorbruksmarkens brukningsvérde behéver goras. Detta foljer den generella
riktlinjen for jordbruksmark som anger att brukningsvéard jordbruksmark ska vérnas
genom att undvika exploatering och kan endast provas i sarskilda fall som beror
vasentliga samhallsintressen. Genom att endast dessa tva, avgransade omradena
pekas ut for exploatering och motiveras, samt har lokala riktlinjer, begréansas
mojligheten att fortsatt exploatering sker pa jordbruksmark.

Vad géller rennaringen, finns riktlinjer som syftar till att sakerstélla att konsultation halls
samt att hansyn tas till omraden som &r vardefulla for rennaring. Trots detta kvarstar en
viss risk for negativa konsekvenser fran planforslaget.

For masshantering, avfallshantering och cirkular ekonomi bedéms OP2040 innebéra
neutrala konsekvenser. Det finns flera riktlinjer som beror avfalls- och masshantering,
vilket ar positivt att kommunen beaktar. Daremot borde riktlinjerna kunna konkretiseras
for att fa storre tyngd kring avfalls- och masshanteringsfragan. Exempelvis en tydligare
plan for ateranvandning av massor vid projekt for att helt utesluta takter for naturgrus
och natursand samt peka ut framtida lokaliseringar for avfallsanlaggning. Riktlinjen att
nyttja befintliga byggnader och undvika rivning ar positivt ur avfallssynpunkt och cirkulér
ekonomi. Aven lokalisering av verksamheter, majlighet att samordna transporter och
uppmuntra cirkulara floden anses vara positivt.

Det bedoms finnas majlighet till positiva konsekvenser med avseende pa hallbar energi,
energiforsorjning och bredband. Detta da det finns tydliga riktlinjer kring vindkraft och
solkraft, &ven om inga omraden har pekats ut for &ndamalet. Det vore fordelaktigt om
omraden for bade vind- och solkraftsetablering pekades ut i planen. Ingen ny vattenkraft
ska tillatas enligt OP2040.

Miljdaspekter Konsekvenser av planfoérslaget — OP2040
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X
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10.4 Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet finns ingen utvecklingsinriktning varfor det blir svart att folja
kommunens ambition nar det kommer till hallbar resurshantering, energitillgang och
cirkular ekonomi, och de eventuella synergistiska effekter som kan uppsta. |
nollalternativet saknas &ven en 6vergripande mark- och vattenanvéandningskarta som
visar forhallandet mellan utpekade omraden for vindkraft med Gvriga aspekter och
markanvandning. | nollalternativet foreslas fler omraden for bostéader och verksamheter
vilket beddms leda till storre behov av resurseffektivitet samt avfall- och masshantering.
I nollalternativet pekas aven flera omraden ut for utbyggnad pa jordbruksmark vilket ar
negativt utifrdn bevarandesynpunkt och vilket forsvarar ett sékerstallande av framtida
tillgang till brukningsvard jordbruksmark. | nollalternativet féreslas fler omraden for
vindkraft vilket ar positivt ur energitillgdngssynpunkt om beraknat behov técks in. |
OP2040 &r det tydligt vilka avvagningar som gjorts och vilka underlag som ligger till
grund for avvagningarna, vilket inte &r fallet med nollalternativet. Det blir darfor svarare
att veta om fragorna ar hanterade i tillracklig utstrackning eller om det finns risk att det
uppstar konflikter i den kommande planeringen.

10.5 Forslag till forbattringar

Det vore fordelaktigt om kommunen pekar ut omraden som anses lampliga for
etablering av vindkraftverk och solkraftverk. Vad géaller solkraft, kan detta géras genom
att ta stéllning till att omraden som inte lampar sig for exploatering kan foreslas for
solkraftspark, exempelvis omraden med férorenad mark eller bullerutsatta omraden déar
varken verksamheter eller bostader anses vara lampliga.

| OP2040 anges att skyddsviarda omraden utpekade i den regionala
vattenforsorjningsplanen ska varnas och att ett proaktivt arbete for att sékra
reservvattentikter ska genomforas. Aven denna riktlinje bor konkretiseras pa vilket sétt
omradena ska varnas och hur reservvattentakter i ett tidigt skede kan sakras.

Riktlinjen om strategiska och lattillgangliga atervinningsstationer bor kunna preciseras
med att forslagsvis forhalla sig till den befintliga och framtida bebyggelsen. Exempelvis
att en atervinningsstation ska finnas inom ett visst avstand fran bostadsbebyggelse och
kunna forsorja ett visst antal personer. Kommunen bor &ven se dver behovet och
mojligheten att peka ut lampligt omrade for ny avfallsanlaggning for specifika
avfallsslag.

Gallande taktverksamheter anges att restriktivitet galler takter fér naturgrus och
natursand. Denna riktlinje boér kunna konkretiseras vad som avses med restriktivitet for
att undvika olika tolkningsbedémningar. Forslagsvis anges att tékter for naturgrus och
natursand inte ska férekomma dverhuvudtaget.
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11.1 Relevanta mal och delmal

11.1.1 Hallbara stader och samhallen (mal 11)

Malbeskrivning: Gora stader och bosattningar inkluderande, sékra, motstandskraftiga
och hallbara.

Relevans for detta avsnitt: Bostadsforsorjning samt tillgang till grundlaggande tjanster.
En inkluderande och hallbar samhallsutveckling i stort. De flesta delmalen diskuteras
under andra avshnitt.

Relevant delmal:
11.1 Sékra bostader till verkomlig kostnad

11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering
11.1.2 Ingen fattigdom (mal 1)

INGEN
FATTIGDOM

Al

Malbeskrivning: Avskaffa fattigdom i alla dess former 6verallt. Fattigdom omfattar fler
dimensioner &n den ekonomiska. Fattigdom innebar bl.a. aven brist pa frinet, makt,
inflytande, halsa, utbildning och fysisk sakerhet.

Relevans for detta avsnitt: Lika ratt till och tillgang till ekonomiska resurser och
grundlaggande tjanster inom samhéllet.

Relevant delmal:

1.4 Lika réatt till egendom, grundldggande tjanster, teknologi och ekonomiska resurser
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11.1.3 Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK
TILLVAXT

i

Malbeskrivning: Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt, full
och produktiv sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor for alla.

Relevans for detta avsnitt: Framja foretagande, arbetstillfallen och innovation.
Relevant delmal:

8.3 Framja politik for nya arbetstillféallen och 6kad foretagsamhet

11.2 Bakgrund och forutséattningar

Den 31 december 2023 hade Ornskoldsviks kommun 55 478 invanare. Det var en liten
minskning med 79 personer fran aret innan. Nagot fler personer flyttade till kommunen
an fran kommunen, samtidigt som fler personer avled &n vad som foddes, darav den
minskade befolkningen.

I kommunens befolkningsprognos 2024-2033 (Statisticon AB, 2024) fdorvantas
folkmangden i Ornskoéldsviks kommun att minska med 829 invanare till 54 649 personer.
Under prognosperioden forvantas fler personer flytta till kommunen &n vad som flyttar
ut. Daremot forvantas det aven i framtiden bli fler personer som avlider an vad som
fods. Barnafédandet i Ornskoldsviks kommun har minskat under flera ar. 1980 foddes
721 barn medan endast 453 barn foddes 2023. Kommunen har aven tagit fram en
befolkningsprognos baserad pa delomraden (Statisticon AB, 2024). Resultatet visas i
tabellen nedan.

Tabell 2. Befolkningsférandring 2024-2033 per delomrade

Delomrade Invanare 2024 Invanare 2033 Forandring
Bjasta — Sidensjo 8168 8 079 -89
Mellansel — Bredbyn — Solberg 4 695 4 558 -137
Bjorna — Langviksmon — 1926 1895 -31
Trehorningsjo

Gidea — Husum 5780 5543 -237
Centrum 10 809 11 002 193
Domsjé — Hornett 8 251 7 967 -284
As — Sjalevad — Véasterhus 4 915 4925 10
Gullanget — Gimat 5557 5574 17
Hoégland — Arnasvall 2588 2590 2
Jarved — Bonaset 2697 2516 -181
Totalt 55 386 54 649 -737
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Befolkningsprognosen till trots, arbetar kommunen foér en o6kad befolkning. |
kommunens vision ska Ornskoldsvik bli en plats fér 65 000 nyfikna manniskor med
framtidstro. Till &r 2030 ska befolkningen ha ¢kat med 5 000 invanare. | kommunens
Utvecklingsprogram for en kraftig befolkningstillvaxt i Ornskoldsvik konstateras att
befolkningsdkning skapar framtidstro och en kansla av utveckling (Ornskéldsviks
kommun, 2022). Norra Sverige upplever en tillvaxt i den gréna omstallningen och gréna
industrialiseringen. Kommunen &ar foretagstit med manga innovativa och
exportinriktade féretag, samtidigt som kommunen erbjuder mojligheter till ett attraktivt
boende och ett aktivt liv.

For att klara ambitionen om 5 000 fler invanare till 2030 ska kommunen genomfora
prioriterade insatser gallande mark och infrastruktur, jobb och kompetens samt
attraktiva boende- och livsmiljder. Kommunen behdver en proaktiv beredskap, dar
oversiktsplanen spelar en viktig roll. Mark- och planberedskapen ska skapa
forutsattningar for 2 000 nya arbetstillfallen och 2 500 nya bostader till &r 2030. For en
hallbar befolkningssammansattning och for att minska forsorjningskvoten kravs det att
majoriteten av de som flyttar in ar i arbetsfor alder.

Planforslaget utgar fran visionen om att Ornskoldsvik ska bli en plats fér 5 000 fler (till
2040), och att manniskor ska kanna trygghet, gemenskap och gléadje.

Ornskoldsviks kommun har en policy fér bostadsforsérjning som ska ses som en
konkretisering av oversiktsplanen (Ornskoldsviks kommun, 2018). Policyn relaterar
dock till 6versiktsplanen fran 2012. Policyn grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen och av efterfragan pa bostader och olika gruppers behov samt
marknadens forutséattningar.

| policyn sags ocksa att nyproduktionen bor ligga pa cirka 120 bostader per ar, vilket
skulle ge ytterligare 2 640 bostader till &r 2040. Halften av dessa bor byggas i
centralorten.

Ornskoldsviks bostadsbestand bestar till allra stérsta del av smahus med &ganderatt
och hyresrattslagenheter i flerbostadshus. Hyresratterna i kommunen &gs i ungefar
samma utstrackning av allmannyttan (Ovikshem) som av privata hyresvardar. Vid ny
bostadsbebyggelse ska komplettering med den minst férekommande
boende/upplatelseformen efterstravas.

| policyn beskrivs utmaningarna for kommunen. Ornskoéldsvik far en allt dldre befolkning
som i storre utstrackning bor kvar i sina smahus medan de unga i aldern kring 20 ar
flyttar frAn kommunen i hdg utstrackning. Kommunen har en tillbakaflyttning i
alderskategorin kring 30 &r och fler barnfamiljer véljer att bo i centrala Ornskoldsvik.
Framtidens behov av bade boendealternativ for aldre i sitt naromrade och boende for
unga vuxna for att minska utflyttningen &ar en av de storsta utmaningarna. Behovet av
studentbostéader har minskat men behovet av boenden inom socialtjanstomradets
malgrupper behover 6kas och befintliga bostader fornyas, vilket ar en utmaning for
framtiden.

11.3 Konsekvenser av planforslaget

Planférslaget innehaller elva utvecklingsomraden fér mangfunktionell bebyggelse, som
markeras som andrad markanvandning vilket innebar att det ar nya omraden. Darutéver
finns tre &ndrade (nya) utvecklingsomraden for smaskalig bostadsbebyggelse. Totalt
finns 30 LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnara Iagen) varav 23 omraden ar
for bostader, fyra for besoksnéringen samt tre for samtliga dispensskal. Av de 30 LIS-
omradena &r elva omraden nya.
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Kommunens process for framtagning av utvecklingsomraden beskrivs ingdende i
avsnitt 4.4. Sammanfattat innebar processen att 80 tidiga utvecklingsomraden
minskade till 39. Planforslaget innehaller nu utvecklingsomrdden som har hog
sannolikhet att kunna realiseras. Den 6vergripande principen for planférslaget som
helhet &r att utveckling framst ska ske genom fértatning och utveckling av befintlig
bebyggelsestruktur.

11.3.1 Utvecklingsinriktningen

| utvecklingsinriktningen beskrivs att en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling
forutsatter att planeringen utgar fran den befintliga bebyggelsestrukturen. Det ger ocksa
ett effektivt resursutnyttjande av mark- och vattenomraden, infrastruktur och service.

Den storsta delen av kommunens befolkningsdkning kommer att ske i centralorten. Den
fordjupade o6versiktsplanen for Ornskoldsviks centralort anger att bebyggelsen ska
utvecklas genom komplettering och fortatning av redan bebyggd mark,
stadsomvandling och exploatering av utpekade lag- eller oexploaterade omraden.
Sammantaget ska det skapa forutsattningar for omkring 3 000 nya bostader i
centralorten Ornskoldsvik.

Planforslaget ska ge forutsattningar for en befolkningsdkning i serviceorterna Husum,
Bjasta, Bredbyn och Bjoérna, samtidigt som befolkningen i narorterna ska bibehallas. |
flera av orterna finns befintliga byggréatter och byggklara tomter for individuella
bostadshus, flerbostadshus och verksamheter. Oversiktsplanen foreslar nya
utvecklingsomraden bade i serviceorterna och narorterna, samt omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden).

Utvecklingsinriktningen ger stod for befolkningstkningen med 5 000 personer, genom
att skapa forutsattningar for tillrackligt med bostader. Fortatningar och kompletteringar
i centralorten och i befintliga service- och narorter ger tillgang till grundlaggande tjanster
sasom kollektivtrafik, bredband, vatten och avlopp samt den service som finns i
respektive  ort. Kommunovergripande  riktlinjer och  riktlinjer  for  olika
markanvandningskategorier

Bebyggelseutvecklingen hanteras pa ett bra satt i planforslaget, och det finns en tydlig
ambition om att dven skapa forutsattningar for social hallbarhet. De gemensamma
riktlinjerna beror bland annat resursanvandning, trygga, halsobeframjande, jamstéllda
och jamlika miljder samt galler arkitektur och det offentliga rummets utformning.

Fortatning ar ett ledord i planférslaget, och fortatningen ska prioriteras till redan
hardgjorda ytor. | forsta hand ska forandringar i bebyggelsen ske genom att forandra
anvandningen av redan befintliga byggnader, i andra hand genom ombyggnation och
forstitredje hand bygga helt nytt. Ny bebyggelse ska utvecklas dar befintlig bebyggelse,
service och kollektivtrafik redan finns. Nya bebyggelseomraden ska utformas med
mangfunktionalitet och flexibilitet i atanke. Se &ven avsnitt 10 om hallbar
resurshantering.

Ny bebyggelse ska normalt prévas i detaljplaner for centralorten, serviceorterna och
omraden nara centralorten dar trycket pd nya bostader ar stort. Komplettering inom
fardigbyggde omraden kan provas i samband med bygglov och forhandsbesked.

Det &r positivt att planférslaget ger riktlinjer om halsoframjande, trygga, jamstéallda och
jamlika miljder. Aven har aterkommer riktlinjer om funktionsblandning, for att skapa
befolkade platser under fler tider pa dygnet. En riktlinje betonar att bostadsutbudet ska
vara varierat gallande upplatelseform, bostadsstorlekar och bostadskostnader.
Kommunen ska planera for fler av de bostadstyper som det i dag finns for fa av. De
kommunovergripande riktlinjerna lyfter ocksa fram att den bebyggda miljon ska vara
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trygg, trivsam och tillganglig samt att barns utemiljéer ska framjas. Arkitektoniska
varden och utformning av det offentliga rummet ges stort utrymme i planférslaget.

Riktlinjer for mangfunktionell bebyggelse i tatort betonar att utgangspunkten ska vara
respektive stadsdels eller tatorts befintliga karaktarsdrag, kulturmiljévarden och évriga
forutsattningar. Ett blandat bostadsutbud ska efterstravas inom respektive stads- och
tatortsdel, for att tilltala olika typer av malgrupper. Riktlinjerna lyfter aven behovet av
friytor for lek och utevistelse, och att skolor ska ha tillgang till naturomraden av bra
kvalitet.

11.3.2 Utvecklingsomraden for andrad och utvecklad markanvandning

Tio utvecklingsomraden for mangfunktionell bebyggelse i tatort med &ndrad
markanvandning (beteckning MBT-a) beskrivs relativt utforligt och motiveras i
planforslaget. | beskrivningarna anges nérhet till skolor, idrottsanlaggningar eller platser
for friluftsliv, narhet till kollektivtrafik och forutsattningar att beakta sdsom risk for buller
eller dalig lukt frAn omgivande verksamheter, exempelvis avloppsreningsverk. Samtliga
omraden ligger i direkt anslutning till befintlig bebyggelse. Det ar framfor allt skogsmark
som tas i ansprak men i tva fall aven jordbruksmark (skogsbekladd).

Sex utvecklingsomraden for smaskaliga bebyggelsestrak, bostadsbebyggelse
(beteckning SBB) beskrivs och motiveras. Nagra av omradena saknar kollektivtrafik.
Avstanden till skolor &r langre an for de tio omradena (MBT-a), dar merparten har gang-
och cykelavstand till skolor och i flera fall aven till idrottsplatser.

De grundlaggande tjansterna hanteras ocksa genom riktlinjer for avloppshantering,
materialatervinning och deponi. Minskad resursforbrukning och o©kat aterbruk ar
grundlaggande delar av ett hallbart samhélle och dessa funktioner maste ges plats i
planeringen. Tekniska anlaggningar far inte paverkas negativt av framtida exploatering.

23 LIS-omraden for bostader beskrivs utforligt i planforslaget. LIS-omraden ska framja
utvecklingen pa landsbygden och skapa underlag for service, bade regionalt och lokalt,
genom att bland annat mojliggora for nya eller utbyggda boendemiljoer. Omradena
erbjuder attraktiva lagen for fritids- eller permanentboenden.

I riktlinjerna for LIS-omraden anges bland annat att omradena ska motiveras utifran hur
de bidrar till landsbygdens utveckling och ska knytas till en specifiks orts
serviceunderlag. | planférslaget har LIS-omradena for bostader organiserats utifran sin
narhet till serviceorterna Bjasta, Bjorna, Bredbyn och Husum, som har funktionen av
kommundelscentrum samt till narorterna Gided, Hemling, Banafjal, Langviksmon,
Mellansel, Sidensjé och Trehdrningsjo dér viss service finns.

Det finns riktlinjer for prévning av LIS-omradena for bostader, bland annat att tillgangen
till strandomréden for allménheten och goda livsvillkor for véaxt- och djurliv ska
tillgodoses. Strandskyddets syften ska fortfarande tillgodoses langsiktigt.

Vid utpekandet av LIS-omraden har enbart omrédden som antingen ligger inom eller i
anslutning till befintlig bebyggelse valts. Tanken &ar att det ska leda till en naturlig
utbyggnad av bostader och verksamheter i de befintliga samhallena pé landsbygden,
som da kan utveckla befintlig infrastruktur och samtidigt bibehalla obrutna strandlinjerna
for minskad miljopaverkan. Darfor har inga obebyggda sjoar eller vattendrag pekats ut.
Planférslagets LIS-omraden for bostader ligger i anslutning till sjdar i inlandet.
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11.3.3 Samlad bedémning

Planforslaget ger goda forutsattningar for kat bostadsbyggande i utvecklingsomraden
som ger narhet till service, skolor, kollektivtrafik och ett aktivt liv. Planférslaget har
tydliga kopplingar mot ett socialt hallbart samhalle.

| kommunens policy for bostadsforsorjning framgar att smahus med aganderatt och
hyresratter i flerfamilishus &ar de dominerande bostadsformerna. Det innebéar att
bostadsrétter &r en bostadsform som bor 6ka. Bostadsréatt innebar majlighet till &gande
av sin bostad for dem som har rad. Utbyggnad av nya bostader for 3 000 invanare
innebar ett tillskott av fler och sannolikt dyrare bostader.

Det ar svart for en versiktsplan att styra kostnadsnivan pa bostader. Plan-forslagets
riktlinje om att rivning av bebyggelse endast far ske i undantagsfall ar darfér bra och
kan ses som en motvikt till att det kan bli fler och dyrare bostader. Aldre
bostadsfastigheter erbjuder ofta mdgjligheter till billigare bostadsalternativ (och
kulturhistoria).

Uppkomsten av socialt utsatta bostadsomraden kan stévjas genom att bostadstyper,
storlekar och upplatelseformer blandas inom samma ort eller bostadsomrade. Det
mojliggor for boende att stanna kvar i omradet trots andrade livsforhallanden. Omraden
dar méanniskor bor kvar blir stabila och mer trygga.

Grundlaggande tjanster kan vara bland annat kollektivtrafik, bredband, energi, vatten
och avlopp, avfallshantering, vard, omsorg och skola. Som grundlaggande tjanster bor
aven tillgang till gronytor réknas, liksom tillganglighet till offentliga rum. Planforslaget
ger goda forutsattningar for att dessa tjanster ska kunna utvecklas med en véxande
befolkning och fler verksamheter.

Planforslagets omraden for mangfunktionell bebyggelse samt den 6vergripande
inriktningen om fortatning bidrar till 6kat underlag for service och handel, vilket &r
forutsattningar for att behalla och utveckla arbetstillfallen. LIS-omraden for bostader och
besoksnaring bidrar ocksd till att nya arbetstillfallen kan skapas. Storre
foretagsetableringar ges forutsattningar i planens omraden for industri och verksamhet.
Den samlade beddémningen &r att dversiktsplanen bidrar till att frAmja en politik for nya
arbetstillfallen och okad foretagsamhet sd langt det ar mdjligt. For ytterligare
bedoémning av hallbar verksamhetsetablering hanvisas till avsnitt 12.

Det ar positivt att mangfunktionell bebyggelse anvands for manga omraden. Det skapar
goda forutsattningar for narhet till grundlaggande tjanster sdsom barnomsorg, skolor,
handel, idrottsanlaggningar och kollektivtrafik. Friyta kan ocksd ses som en
grundlaggande tjanst, och det ar bra att riktlinjerna lyfter behovet av vél tilltagna friytor.

Riktlinjer om atervinningsstationer &ar bra, det framjar minskat avfall i naturen, okar
mojligheterna till atervinning, vilket bidrar till hallbara stader och samhallen samt har en
positiv halsoeffekt nar avfall och kemikalier tas om hand pa ett sakert satt.

Det ar mycket bra att riktlinjerna tacker in att det ska finnas en digital infrastruktur med
god tillgang till bredband i hela kommunen. Bredband riknas som modern energitjanst,
delmal 7.1 enligt Agenda 2040. Sammanfattningsvis bedoms planforslaget medfora
forvantade positiva konsekvenser nar bostader, service och grundlaggande tjanster
koncentreras till befintliga orter. Narhet till service sdsom skolor och idrottsanlaggningar
betonas i forslagets riktlinjer. Tillgngen till bostader for de grupper som kan ha specifika
behov sédsom &ldre, barn, studenter kan bli battre genom att behoven fortydligas i
riktlinjer. Exempelvis kan aldre och funktionshindrade ha stérre behov av narhet och
viss service och studenter behover tillgang till kollektivtrafik till l1arosaten. Det anges
dock i en riktlinje att boendeformer fér manniskor med funktionsnedséttning ska
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mojliggéras inom kommunens olika delar utifrdn aktuell bostadsforsorjningsanalys,
vilket &r positivt.

Med o6kad inflyttning och en planberedskap for verksamheter bedoms forvantade
positiva konsekvenser avseende arbetstillfallen och 6kad féretagsamhet. Grupper med
sarskilda boendebehov (studenter, LSS, aldre, barn) behdver beaktas i det fortsatta
planarbetet.

Miljoaspekter Konsekvenser av planférslaget — OP2040
Beddmning av Forvantade | Risk for Obetydliga/ | Mojlighet Forvantade
konsekvens negativa negativa neutrala till positiva | positiva

Hallbar samhalls-
planering med god
tillgang till grund-
laggande tjanster

Tillgang till bostader
for alla

Arbetstillfallen och
okad foretagsamhet

11.4 Konsekvenser av nollalternativet

| nollalternativet anvands inte begreppet mangfunktionell bebyggelse, utan
bebyggelsen delas upp i kategorier sisom bostader och verksamheter. Nollalternativet
innebar att inga utvecklingsomraden for mangfunktionell bebyggelse skapas. Begreppet
mangfunktionell bebyggelse innebar omraden som i huvudsak bestar av bostader,
kontor, handel och andra typer av verksamheter som &r forenliga med bostéder.
Begreppet 6ppnar for funktionsblandning av bostader och service, vilket &r viktigt for att
skapa levande och befolkade omraden med narhet till service och aven ett minskat
bilberoende. Nollalternativet hade saledes varit en nackdel utifrin den aspekten och
minskat mgjligheterna till funktionsblandning och levande orter.

Nollalternativet (OP2012) innehéller preciseringar betraffande bostader for olika
grupper sasom socialt och ekonomiskt svaga grupper, senior- och trygghetsboende for
aldre samt studentbostader. | nollalternativet papekas att planeringen av bostader ska
bidra till socioekonomisk uppblandning, motverka segregering och bidra till 6kad
integrering, aven oGver generationsgranserna Barnperspektivet ska ocksd beaktas.
Motsvarande preciseringar av olika grupper saknas i planférslaget, vilket kan innebéara
en risk att gruppers olika behov inte beaktas fullt ut. Alderssegregering namns inte i
planférslaget och barnperspektivet ar inte sarskilt tydligt.

Nollalternativet innebar aven fler — 80 stycken — och betydligt storre LIS-omraden. LIS-
omradena i nollalternativet ar betydligt storre till ytan an de som finns i planforslaget.
Det innebar att inneboende konflikter kring realiseringen av LIS-omraden i
nollalternativet skjuts p& efterkommande planskeden, vilket tkar osékerheten kring
mojligheterna att realisera nollalternativet. Mindre, val avgrdnsade och tydligare
definierade LIS-omraden i planférslaget dar framtagandeprocessen hanterat konflikter
och risker, innebar en betydligt stérre mojlighet att realisera LIS-omrédena i
planférslaget.
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11.5 Forslag till forbattringar

Planforslaget kan forbattras ytterligare med nagra fortydliganden och kompletterande
resonemang.

Riktlinjen for utveckling av mangfunktionell bebyggelse ar att utgangspunkten ska vara
respektive stadsdels- eller tatortsmiljos befintliga karaktérsdrag, kulturmiljovarden, och
ovriga forutsattningar. Det finns en risk att riktlinjen tolkas pa ett satt som gor att
bostadsbyggandet likriktas inom omraden och att variationer av bostaders utseende,
materialval, hojd, storlek och upplatelseform uteblir. Variationer i bostadsbebyggelsen
inom stadsdelar och orter kan bidra till att omraden blir mer dynamiska och intressanta.
Olika hojder pa byggnader kan skapa blickfang och underlatta orienteringen. Riktlinjen
kan behdva fortydligas for att motverka att bebyggelsen likriktas.

Riktlinjer och resonemang om en sammanhallen kommun och moétesplatsers funktion
foreslas som komplettering. Lokalisering och utformning av motesplatser har betydelse
for hur invanare kommer att réra sig och vilka de moter. Motesplatser som exempelvis
har aktiviteter for olika aldersgrupper skapar forutsattningar for att manniskor méts Gver
generationsgranser. En sammanhallen kommun handlar om att manniskor ska vaga
rora sig i samhallet och korsa varandras strak, att se varandra i vardagen och inte bara
réra sig inom sitt eget och nara bostadsomrade. Har har motesplatser en viktig funktion.

Motesplatser kan vara bade sammanlankande (bonding) och 6verbryggande (bridging),
och bada typerna behtvs. Sammanlankande motesplatser handlar om platser dar
méanniskor som redan har nagot gemensamt kan traffas och starka sin gemenskap.
Exempel &r innergardar, foreningslokaler, koloniomrdden och hundrastgardar.
Overbryggande moétesplatser ar platser som attraherar manniskor fran olika aldrar samt
olika sociala och kulturella grupper, och dar nya kontakter kan skapas. Exempel pa
dverbryggande motesplatser ar tagstationer, kdpcentra, badhus, idrottshallar, torg och
saluhallar. En 6verbryggande motesplats ar ofta en motesplats som ar ensam i sitt slag
och som vander sig till en bred allmanhet. Att skapa manga Overbryggande
motesplatser bidrar till att skapa en sammanhallen kommun, dar manniskor kan motas
och lara kdnna varandra. Det starker gemenskapen och okar tryggheten.

Lokaliseringen av motesplatser har betydelse. Service sasom hundrastgardar,
vardcentraler, folktandvéard, biblioteksfilialer, &ven skolor och férskolor kan med férdel
lokaliseras till randzoner mellan bostadsomraden och kommundelar, inte mitt inne i ett
bostadsomrade. Genom att lokaliseras mellan olika bostadsomrdden och mellan
kommundelar, kommer servicen att anvandas av boende fran fler an ett omrade eller
kommundel. Manniskor kanner att servicen tillhér dem, oavsett vilket bostadsomrade
de bor i. Manniskor kan métas i vardagen.

Det finns tva riktlinjer som handlar om ett blandat bostadsutbud:

e Ett blandat och varierarat bostadsutbud géllande upplatelseform,
bostadsstorlek och bostadskostnader efterstravas. Kommunen ska planera for
bostadstyper som utgor brist och/eller kan skapa 6nskvarda flyttkedjor utifran
aktuell bostadsforsorjningsanalys (kommundvergripande riktlinje).

e Ett blandat bostadsutbud ska efterstréavas inom respektive stads- och
tatortsdel, for att tilltala olika typer av malgrupper (kompletterande riktlinje for
omraden med beteckningen MBT).

Det &r viktigt att denna blandning efterstravas inom varje bostadsomrade och varje ort
for att skapa forutsattningar for manniskor att bo kvar. Manniskor ska kunna fortsatta bo
i de omraden de valt, dven nar familjer vaxer med barn som fods, eller minskar nar barn
flyttar hemifran eller familjer separerar. Vid separationer &r det viktigt att foraldrar kan
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bo kvar i samma omrade eller ort s& att barnen slipper byta skola. Aldre personer kan
behéva bostader utan trappor, men vill bo kvar i orten. Studier, arbetsldshet, sjukdom
och skilsmassor &r tillfallen da den personliga ekonomin kan drabbas. Personer ska inte
behdva flytta till andra orter eller stadsdelar for att de har samre ekonomi.

Bostadsomraden som beddms som socioekonomiskt utsatta skapas inte av de
manniskor som flyttar dit, utan av att manniskor flyttar darifran. Det ar viktigt att
manniskor kan bo kvar oavsett familjesituation och ekonomi. Det ger bostadsomraden
stabilitet och trygghet och motverkar dven att vissa omraden formas av invanarnas
socioekonomiska status (bade hdg och lag status). Mangfald i boendet berikar.

En tydlig blandning av bostader inom alla stadsdelar och orter bidrar till 6kad jamlikhet,
genom att manniskor med olika bakgrunder och olika forutsattningar far mer likvardiga
mojligheter att boséatta sig var de vill i kommunen. En blandning av bostader, storlekar
och upplatelseformer bidrar till hallbarhetsmal

LSS-bostader och gruppbostader ar viktigt for att manniskor med funktionsvariationer
ska ha majlighet att fa eget boende. Det skulle kunna fortydligas i riktlinjerna och aven
hanvisa till kommunalt bostadsférsorjningsprogram.
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12  Hallbart transportsystem och
en hallbar verksamhetsetablering

12.1 Relevanta mal och delmal

12.1.1 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur (mal 9)

Malbeskrivning: Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och
hallbar industrialisering samt framja innovation.

Relevans for detta avsnitt: Bygga ut och rusta upp infrastrukturen sa den blir hallbar
och saker, galler bade vag, jarnvag, gang- och cykel. (IT-infrastruktur hanteras i
avsnitt 9.2) Framja en hallbar verksamhetsetablering inom kommunen.

Relevanta delmal:
Delmal 9.1 Skapa hallbara, motstandskraftiga och inkluderande infrastrukturer
Delmal 9.2 Framja inkluderande och hallbar industrialisering

Delmal 9.4 Uppgradera all industri och infrastruktur for ckad hallbarhet

12.1.2 Hallbara stader och samhallen (mal 11)

Malbeskrivning: Gora stader och bosattningar inkluderande, sakra, motstandskraftiga
och hallbara.

Relevans for detta avsnitt: Hallbara transportsystem for alla, hallbar mobilitet.
Relevant delmal:

Delmal 11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla
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12.1.3 Halsa och valbefinnande (mal 3)

HALSA OCH
VALBEFINNANDE

4

Malbeskrivning: Sakerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i alla
aldrar.

Relevans for detta avsnitt: | detta avsnitt hanteras trafiksdkerhet. (Risker kopplat till
farligt gods hanteras under avsnitt 8 — Halsa och valbefinnande)

Relevant delmal:

Delmal 3.6 Minska antalet dodsfall och skador i trafiken

12.1.4 God utbildning for alla (mal 4)

GODUTBILDNING
FORALLA

Malbeskrivning: Sakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet
och framja livslangt larande for alla.

Relevans for detta avsnitt: Malet ar relevant vad galler sakra och trygga skolvagar
samt gang- och cykelvagar till lekplatser, rekreationsomraden m.m. (Halsosamma
utemiljéer vid skola och forskola hanteras i avsnitt 8 — Halsa och vélbefinnande)

Relevanta delmal:
Delmal 4.1 Avgiftsfri- och likvardig grundskole- och gymnasieutbildning av god kvalitet

Delmal 4.2 Lika tillgang till forskola av god kvalitet
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12.1.5 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (mal 8)

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EKONOMISK
TILLVAXT

o

Malbeskrivning: Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full
och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla.

Relevans for detta avsnitt: Transportsystem for 6kad turism.
Relevant delmal:

Delmal 8.9 Framja gynnsam och hallbar turism

12.2 Bakgrund och forutséattningar

Naringslivet i Ornskoldsviks kommun &r till storsta delen exportorienterat. | kommunen
finns dessutom flera internationellt ledande process- och tillverkningsindustrier. Stora
mangder gods transporteras via vag, jarnvag och sjofart. Merparten av transporterna
och de ekonomiska aktiviteterna i regionen sker langs kusten.

For att skapa tillvaxt och en stark arbetsmarknadsregion ar en omdragning av vag E4
via en tunnel genom Asberget och realiseringen av Nya Ostkustbanan och
Norrbottniabanan viktiga transportinfrastruktursatsningar fér kommunen ur ett nationellt
och regionalt perspektiv. Battre kollektivtrafik underlattar for foéretagens
kompetensforsérjning. Arbetskrafts- och kompetensférsérjning ar en avgoérande
tillvaxtfraga.

Ornskoldsvik samverkar inom Region Vasternorrland med Harndsand, Kramfors,
Sollefted, Sundsvall, Timr& och Ange, samt inom Umeéregionen med Bjurholm,
Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln och Vannas kommuner for att framja
naringsliv, tillvéxt och samhéllsservice.

Ornskoldsvik har dven samarbeten med Mittuniversitetet i Sundsvall och Umed
universitet. Campus Ornskoldsvik (tidigare benamnt Ornskoldsviks larcentrum) &r till for
dem som studerar pa universitet, yrkeshogskola, vuxenutbildning eller folkhtgskola och
er bjuder studierum, féreldsningssalar och andra faciliteter som studenter behéver.
Umed universitet har nagra kurser dar Ornskoldsvik &r studieort. Flera
yrkeshdgskoleutbildningar har ocksd Ornskoldsvik som studieort. | Ornskéldsvik finns
kommunal vuxenutbildning och tva folkhégskolor.

For att framja innovationer finns Innovation Ornskoéldsvik AB (Innovation Ornskoldsvik
AB, 2024). Uppdraget ar att framja kommunen som en kreativ plats och starka
naringslivets och kommunkoncernens innovationskultur. Bolaget saljer tjanster sdsom
radgivning, natverksaktiviteter, utbildning och matchningar avseende innovations- och
affarsutveckling.

Hoga Kusten Destinationsutveckling AB &gs av Ornskoldsvik, Harndsand, Kramfors och
Sollefted. Bolaget ska framja bestksnaringen i vérldsarvet Hoga Kusten. En
besoksnaringsstrategi for 2030 finns framtagen som bygger pa redan genomférda
aktiviteter for att stérka varumarket Hoga Kusten (Hoga Kusten Destinationsutveckling
AB, 2021). Malet till 2030 ar att dubblera omsattningen for besoksnaringen, att Hoga
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Kusten ska vara en koldioxidneutral destination, att lokalinvénare ska fungera som
ambassadorer for omradet och att Hoga Kusten ska hélla internationell toppklass.

Darutdver samarbetar kommunen med olika aktdrer for att starka bestksnaringen och
for att utveckla Kvarkenregionen och Kvarkens skargard.

12.3 Konsekvenser av planforslaget

12.3.1 Utvecklingsinriktningen

12.3.1.1 Transportsystem

Kommunikationer ar viktiga forutséattningar for en kommuns utveckling. | planforslaget
ingar kommunikationer i utvecklingsinriktningen. Aven har visar planforslaget en hog
ambition om okad hallbarhet. For att minska transporternas klimatpaverkan behover
kommunens samhallsplanering leda till rumslig narhet, tathet och funktionsblandning,
vilket forbattrar mojligheterna for att g& och cykla samt ger underlag till kollektivtrafiken.
Kommunen ska aven strava efter att flytta dver mer godstransporter till sjéfart och
jarnvag. Fossilfria drivmedel och elektrifiering lyfts ocksa i utvecklingsinriktningen.

| utvecklingsinriktningen betonas betydelsen av en robust och sammanhangande
infrastruktur, som ska klara langvariga storningar och den pagaende
klimatforandringen. Vagar, jarnvagar och sjofart ar viktigt for naringslivet i kommunen
som till storsta delen ar exportorienterat. Stora volymer gods transporteras ut fran
kommunen till olika destinationer. Straken for godstrafik ska samordnas med viktiga
logistiknoder sdsom hamnar och terminaler. Verksamheter som ar exportintensiva ska
lokaliseras i anslutning till dessa noder och nara prioriterade strak for att ytterligare
effektivisera.

Aven dronartrafik lyfts i utvecklingsinriktningen, som spas fa ¢kad betydelse. Har
konstateras att mer kunskap behoévs for att gora tydliga stallningstaganden.

I utvecklingsinriktningen lyfts alla transportslag. Kommunens ambition att stalla om
transportsystemet enligt Sveriges mal och for 6kad hallbarhet &r tydlig, vilket Aven bidrar
till Agenda 2030-malet 17.14 om att fora en mer samstammig politik for hallbar
utveckling. Utvecklingsinriktningen sammanfattas nedan:

e E4 ska prioriteras for bade gods- och persontrafik. Forbifart via en tunnel genom
Asberget &r viktig for kommunen. Aven andra prioriterade véagar pekas ut, for
att binda ihop inlandet med centralorten och for anslutning till Ornskéldsviks
Airport.

e Kommunen ska fortsatt verka for att Norrbotniabanan fardigstélls och att Nya
Ostkustbanan byggs for hog kapacitet. Jarnvagen har stor betydelse for att 6ka
arbetsmarknadsregionerna.

e Ornskoldsviks central, Ornskoldsviks Norra och Husum station &ar fortsatt
viktiga. Kommunen vill dven se en framtida taghallplats i Natradalen.

e Arnasvall godsterminal ska utvecklas for effektivare hantering av gods.

e Ambitionen for de kommunala hamnarna &r att de ska ingd i det
transeuropeiska transportnatet TEN-T. Hogre kapacitet, langre kajer och
containerhantering behdvs.
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o Ornskoldsviks Airport &r fortsatt viktig for kommunens utveckling. Flyget star
infor en omstallning till fossilfritt flyg. Infrastruktur for laddning av elflyg ska
finnas och det forutsatter batterilagring och solcellspark pa flygplatsens
omrade. Samhallsviktig luftfart a&r ambulansflyg och brandflyg.

e Bebyggelsen ska utvecklas i anslutning till kollektivtrafiken, for att framja ett
hallbart resande. Kollektivtrafikens hallplatser och stationer behdver
tillganglighetsanpassas for att bli mer anvandbar for alla.

e Sammanhangande cykelstrak &r en langsiktig ambition, som framjar aktivt och
halsosamt resande samt kan bidra till en mer hallbar bestksnaring. | samband
med ortsbeskrivningarna i OP:n tydliggors vilka gang- och cykelstrdk som &r
prioriterade och vilka som ses som framtida cykelstrak.

12.3.1.2 Industri och verksamheter

Betraffande hallbar verksamhetsetablering sa innehaller utvecklingsinriktningen tankar
om en utvecklad och mer hallbar besoksnaring, dar det ska finnas fler samverkande
delar som lockar besokare under hela aret: restauranger, Gvernattning och upplevelser.
Besoksnaringen ar viktig for kommunen och viktiga besoksmal har identifierats i
oversiktsplanen och de ndmns i utvecklingsinriktningen.

Den samverkan som Ornskoldsvik redan har med Harnésand, Kramfors, Sollefted,
Sundsvall, Timrd och Ange ska fortsétta, for att skapa héallbar tillvaxt och utveckling for
kommunerna och Vasternorrlands lan. Samarbetet med Umearegionen har samma
Overgripande syfte, att framja bland annat naringsliv och tillvéxt.

Husum har forutsattningar att utveckla cirkulara system och hallbara
foretagsetableringar, och att bli en bestksnod i norra kommundelen tillsammans med
Grundsunda. Aven Kdépmanholmen utgdr en knutpunkt for besoksnaringen och den
funktionen kan stérkas.

12.3.2 Kommunovergripande riktlinjer och riktlinjer for olika
markanvandningskategorier

12.3.2.1 Transportsystem

For okad resurseffektivitet och for att framja hallbara transporter ska bebyggelse och
nya idrotts- och fritidsanlaggningar lokaliseras i narheten av befintliga kollektivtrafikstrak
och noder. Nio 6vergripande riktlinjer handlar om persontrafik och godstransporter.
Majligheterna att byta mellan olika hallbara transportslag ska forbattras genom att
planeringen utgar fran ett hela resan-perspektiv. Stora markparkeringar ska minskas till
forman for mer yteffektiva alternativ. Laddplatser ska finnas, bade for privatfordon och
for tyngre transporter. Manga riktlinjer handlar om att utveckla framkomligheten och
tryggheten for gang, cykel och kollektivtrafik. Utrymmen for dessa transportslag ska tas
fran biltrafikens utrymmen. Det anges ocksa att vid utveckling av persontrafik ska
tillganglighet for personer med funktionsnedséattning beaktas, vilket &r positivt.

Riktlinjer for olika markanvandningskategorier delas upp i stérre véag, jarnvag,
resecentrum/taghallplats, hamnomrade, farled och flygplats. Riktlinjerna & manga och
beddms técka viktiga aspekter. For stérre vagar betonas bland annat behovet av sékra
passager for djur, narboende och bestkare i strategiska lagen. Vagbroar ska inte utgéra
vandringshinder for djur. Flera av riktlinjerna for jarnvag handlar om sakerhet och
stérningar, samt om att minska barridarer for manniskor och djur. Resecentrum och
taghallplatser ska vara attraktiva och valkomnande, med god tillganglighet for gaende
och cyklister. Bestkares behov och hela resan-perspektivet géller vid utveckling av
dessa.
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Aven kommunens hamnar lyfts. Dessa ska fa forutsattningar att utveckla infrastrukturen
med héllbara drivmedel, exempelvis el till eldrivna farjor. Aven har finns en riktlinje som
handlar om s&kerhet. En farled — till och fran Képmanholmens hamn — &r den enda
farleden som inte omfattas av riksintresse. Darfér finns en riktlinje for att sjofarten ar
prioriterad fére andra intressen for denna farled.

Riktlinjer for flygplats tacker in Ornskoldsviks Airport, Mellansels flygplats samt
kommunens tvd flygfalt Kubbe och Aviken. Riktlinjerna handlar bland annat om
sakerhetsavstand, om solcellsanlaggningar inom flygplatsens kontrollzon och att
hansyn ska tas till flygplatsens roll for totalférsvaret.

12.3.2.2 Industri och verksamheter

| de kommunévergripande riktlinjerna finns ingen specifik kategori som handlar om
verksamheter. Men det finns riktlinjer som kan vara tillampbara aven pa verksamheter,
exempelvis att foréandringar i den byggda miljon i forsta hand ska nyttja befintliga
byggnader, i andra hand bygga om befintliga byggnader och férst i tredje hand bygga
nytt. Kommunen ska uppmuntra till ett hallbart, resurs- och energieffektivt byggande,
vilket ocksa bor gélla nya verksamheter. Bebyggelsen ska daven klimatanpassas, vilket
bland annat innebar att exploatering inte ska ske i omraden som riskerar paverkas av
klimatrelaterade héndelser. Denna d&vergripande riktlinje géaller sannolikt &ven
verksamheter och industrier.

| riktlinjerna for olika markanvandningskategorier skilis p& industri och
verksamhetsomraden (beteckning VIV) och transportintensiv verksamhet (beteckning
VIT). Déarutéver finns riktlinjer for stérre bestksanlaggningar (beteckningen VIB).

VIV-omraden innebar en blandning av industrier och verksamheter som kan vara
stérande for omgivningen. Riktlinjerna for VIV-omraden tar bland annat upp att behovet
av tillgang till kollektivtrafik och gang- och cykelstrak. Effektivt markutnyttjande ska
uppnas genom att bygga fler vaningar eller genom samordning mellan verksamheter.
For verksamheter som tar mycket naturmark i ansprak ska skadelindringshierarkin
beaktas s& ett ekosystemtjanster kan uppratthallas. Riktlinjerna lyfter ocksa god
arkitektur och kulturmiljdaspekter.

VIT-omraden innefattar verksamheter och foretagsomraden som i huvudsak har en
koppling mot gods, exempelvis storhandelsomraden, omraden i anslutning till hamnar,
godsknutpunkter och logistik. Riktlinjerna betonar att dessa verksamheter ska laggas i
anslutning till transportinfrastrukturstrdk med god framkomlighet fér godstransporter.
Riktlinjerna har stora likheter med riktlinjerna fér VIV-omradena.

Riktlinjer for markanvandningen storre besoksanlaggningar (VIB) lyfter fram att manga
anlaggningar tidvis kan ha ett stort parkeringsbehov och orsaka stérningar som inte
passar in i en blandad bebyggelse, exempelvis stdrre arrangemang av olika slag.
Omradena ska ges forutsattningar for en fortsatt utveckling och ska kunna erbjuda en
mangfald av upplevelser. Parkeringsldsningarna ska vara yteffektiva och flexibla och
innehalla laddmojligheter for elbilar och elcyklar. Losningar som framjar gang, cykel och
kollektivtrafik ska ha fortur framfor I6sningar som okar biltrafiken.

For TIV-omraden (Storre vag — transportintensiv verksamhet) anges att vid utbyggnad
av storre verksamhets- och bostadsomraden behovs det i ett tidigt skede utredas hur
trafikforsorjningen till och fran omradet ska ske. Om omradet byggs ut i etapper behéver
en strategisk plan tas fram som visar hur trafikférsoérjningen ska ske nar omradet ar fullt

utbyggt.
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12.3.3 Utvecklingsomraden for andrad och utvecklad markanvandning

12.3.3.1 Transportsystem

Tre utvecklingsomraden fér &andrad och utvecklad markanvandning betraffande
transportsystemet finns med i planforslaget. Omradet Overhérnds handlar om
alternativa dragningar fér ombyggnad av E4ans korsning med vag 348 samt korsningen
mellan végarna 225, 348 och 938.

Darutéver finns tvA omraden for utvecklad hamnverksamhet. Askars hamnpir ar den
ena. Hamnpiren ar inte fullt utnyttjad och det finns en méjlighet att utveckla omradet.
Vid Képmanholmens hamn har bland annat fororenande fiberbankar vid delar av
hamnen. Darfor finns ett forbud mot motorbatstrafik utanfér Képmanholmens hamn.
Sanering av havsbottensediment behdver genomforas for att hamnen ska kunna véxa
och ta emot storre batar.

Jarnvag och flygplatser bedéms vara mer “statiska” an 6vriga transportsystem, och
darfor finns inga utvecklingsomraden for dessa med i planforslaget.

12.3.3.2 Industri och verksamheter

Planforslaget innehdller elva andrade (nya) omraden for verksamheter. Samtliga
omraden har narhet till transportleder, exempelvis E4 eller jarnvag, vilket ar i linje med
de kommundvergripande riktlinjerna. Narheten till transportleder samt nérhet till orter
underlattar ocksa for kollektivtrafik. Platsernas sarskilda forutsattningar beskrivs och
motiverar riktlinjer om sadant som sarskilt méste beaktas, exempelvis narhet till
riksintresse, vatten eller bostéader.

Tva utvecklingsomraden ar for transportintensiv verksamhet: Langviksmons
sticksparsomrade langs inlandsbanan och Karlsviken vid Trehdrningsjé med narhet till
Norra stambanan och Trehdrningsjo station. Det ar just narheten till jarnvdg som
motiverar dessa utvecklingsomraden for transportintensiv verksamhet.

Inget utvecklingsomrade for stérre besoksanlaggning (VIB) finns i planforslaget.

12.3.4 Samlad bedémning

Planforslaget tar ett samlat grepp om transport och kommunikationer och har en tydlig
ambition mot 6kad hallbarhet. Planférslaget ger forutsattningar for 6kad narhet vilket
gynnar gang, cykel och forbattrat underlag till kollektivtrafiken. Det &r mycket viktigt i en
kommun dar avstanden &r relativt langa, och dar morker och vintervaglag kan forsvara
for gang och cykling. Det ar positivt att planforslaget verkar for att godstransporter ska
hanvisas till storre vagar och flyttas over till sjofart och jarnvagstrafik. Riktlinjerna
gallande kommunikationer innehaller manga “morétter” men saknar “piskor”,
exempelvis omréden dar biltrafik eller lastbilstrafik inte ska tillatas.

Planforslagets utvecklingsomraden for verksamheter bedéms vara val valda och
motiveras bland annat av deras narhet till kommunikationer. De ligger i anslutning till
redan befintliga verksamheter eller mangfunktionell bebyggelse som ger utrymme for
icke stdrande verksamheter.

| planforslaget beskrivs &aven att den framtida utvecklingen av industrier och
verksamheter handlar om att uppmuntra och skapa forutséttningar for cirkularitet och
industriell symbios. Verksamheterna bor dela pa resurser med kringliggande industrier
och bor efterstrava energieffektivitet och hallbart byggande. For transportintensiva
verksamheter &r samordning ett ledord. Oversiktsplanen har dock begransad majlighet
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att paverka hur rena, miljdanpassade, resurssnala eller innovativa framtidens industrier
blir i sin produktion.

Ambitionerna for hallbar verksamhetsetablering @r goda och bedéms ge mégjlighet till
positiva konsekvenser. Dock kan dversiktsplanen inte styra vilka verksamheter som vill
etablera sig i kommunen och hur héllbara dessa ar. Planforslaget innehaller inga
uttryckliga forbud mot exempelvis vissa fororenande eller stérande verksamheter. Det
ar heller inte sannolikt att alla besoksmal ger underlag for kollektivtrafik aret om.

Besoksnaring och turism &r en del av verksamhetsetableringen. Den ska utvecklas for
att kunna locka fler bestkare under stérre delen av aret, genom att erbjuda bade
Overnattningar, restauranger och upplevelser inom samma platser. Det ska i mojligaste
man vara mojligt att ta sig till bestksmal med kollektivtrafik, gang och cykel.
Parkeringsplatser ska vara flexibla och dér ska finnas laddplatser.

Sammanfattningsvis bedéms planforslaget skapa mojliga positiva konsekvenser bade
gallande hallbara transportsystem och hallbar verksamhetsetablering. Det ar svart att
forandra méanniskors transportvanor och det kan behdvas bade piskor och morétter.
Planforslaget innehaller morotter men inga piskor. Etablering av verksamheter kan bl
mer hallbar genom planforslagets riktlinjer om bland annat néarhet till stérre vagar och
samordningsfunktioner.  Planforslaget kan inte styra nya verksamheters
produktionsprocesser, ravaruanvéandning, avfalls- och kemikaliehantering med mera,
varfor bedémningen stannar vid méjlighet till positiva konsekvenser.

Miljoaspekter Konsekvenser av planférslaget — O 2040

Beddmning av Forvantade | Risk for Obetydliga/ | Mojlighet Forvantade
konsekvens negativa negativa neutrala till positiva | positiva
Hallbara transport- X

system och héllbar

mobilitet

Hallbar verksamhets- X

etablering

12.4 Konsekvenser av nollalternativet

| nollalternativet saknas en utvecklingsinriktning. | planférslaget beskrivs en
utvecklingsinriktning relativt detaljerat, bland annat vad avser transportinfrastrukturen.
Det tydliggér kommunens 6nskade utveckling och blir ett stéd for planhandlaggare och
andra kommunala verksamheter infor framtida beslut.

Totalt sett ar det betydligt storre ytor avsatta for industri och verksamheter i
planforslaget &n i nollalternativet. Det inneb&r en storre beredskap for att hantera
nyetableringar av verksamheter, vilket foljer dversiktsplanens 6vergripande inriktning
om att verka for 2 000 nya arbetstillfallen.
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12.5 Forslag till forbattringar

Planforslaget innehdller bland annat riktlinjer om att bygga ut gang- och cykelvagnatet,
forbattra belysningen och gora korsningspunkter mer trafiksakra. Infor framtida atgarder
i gatunatet, ar det viktigt att kvinnor och flickor far komma till tals och beskriva sina
rorelsestrak samt platser och strackor som de undviker, sa att insatser gors dar de far
storst nytta.

Trygghet ar en viktig aspekt i relation till trafik och manniskors rérelser. Flickor och
kvinnor ror sig ofta langs olika gatunat beroende pa om det &r dag eller natt, ljust eller
morkt. Manga kvinnor har ett dagvagnat och ett nattvagnat. Medborgardialoger ar ocksa
mycket relevant for att skapa sakra skolvagar. Det &r viktigt att arbete med sakra
skolvagar féregas av en inventering av skolvagar och var barn ror sig, samt dialog med
barn. De &r experterna pa sina skolvagar. Barn har ofta andra uppfattningar &n vuxna
om vad som ar osékert eller farligt i deras narmiljé. Om barn inte kommer till tals, finns
en risk att atgarder gors pa fel stallen.

Se aven forbattringsforslag under avsnitt 13.5.
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13.1 Relevanta mal och delmal

13.1.1 Fredliga och inkluderande samhallen (mal 16)

Flkd
f/

Malbeskrivning: Framja fredliga och inkluderande samhéllen for hallbar utveckling,
tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och inkluderande
institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer.

FREDLIGA OGH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN

_!Z

Relevans for detta avsnitt: Skapa trygga och sékra miljéer i samhaéllet, for alla och
sarskilt for barn. Inkludering i samhallsplaneringen genom dialog, samrad med mera.

Relevanta delmal:
16.1 Minska valdet i varlden
16.2 Skydda barn mot 6vergrepp, utnyttjiande, manniskohandel och vald

16.7 Séakerstall ett lyhort, inkluderande och representativt beslutsfattande

13.1.2 Jamstalldhet (mal 5)

5 JAMSTALLDHET
@

Malbeskrivning: Uppnéa jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

Relevans for detta avsnitt: Skapa trygga och sakra och icke-diskriminerande offentliga
miljoer oavsett kdnsidentifikation och sexuell Iaggning. Sékerstéll ett fullt deltagande i
samhaéllsplaneringen.

Relevanta delmal:
5.1 Utrota diskriminering av kvinnor och flickor
5.2 Utrota vald mot och utnyttjande av kvinnor och flickor

5.5 Sakerstall fullt deltagande for kvinnor i ledarskap och beslutsfattande
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13.1.3 Minskad ojamlikhet (mal 10)

1 MINSKAD ﬁ ﬁ
kil

OJAMLIKHET

Malbeskrivning: Minska ojamlikheten inom och mellan lander.

Relevans for detta avsnitt: Fokus pa att alla manniskor blir inkluderade i samhallet och
har lika rattigheter.

Relevanta delmal:

10.2 Framija social, ekonomisk och politisk inkludering

10.3 Sakerstalla lika rattigheter for alla och utrota diskriminering genom att minska
férekomsten av ojamlika utfall.

13.1.4 Genomforande och globalt partnerskap (mal 17)

1 GENOMFORANDE [ 7
0CH GLOBALT EssE
PARTNERSKAP R

&

Malbeskrivning: Starka genomférandemedlen och atervitalisera det globala
partnerskapet for hallbar utveckling

Relevans for detta avsnitt: Delaktighet bland tjanstepersoner och politisk forankring
och samstammighet vid framtagandet av OP.

Relevant delmal:

17.14 Stéark politisk samstammighet for hallbar utveckling

13.2 Bakgrund och forutsattningar

Ett socialt hallbart samhélle ar ett demokratiskt samhaélle dar alla tillats gora sin rost
hord — och blir lyssnad p&d — och dar de grundlaggande behoven tillgodoses, de
manskliga rattigheterna sakerstélls och alla ménniskor &r inkluderade. Samhaéllet ska
vara till for alla oavsett bakgrund, samhallsklass, kultur, konstillhorighet, alder eller
funktionsvariation. Inflytande och delaktighet i samhallsplaneringen ar viktigt for att
uppna social hallbarhet.

Ett jamlikt samhélle bygger pa principen om allas lika rattigheter och maojligheter
oberoende av exempelvis kon, etnicitet, religion, funktionsvariation, alder och annan
stallning. Manniskor ska ges makt att paverka sin livssituation. Jamlikhet minskar risken
for konflikter och framjar alla manniskors mdjlighet att delta i och paverka
samhaéllsutvecklingen.

Social hallbarhet ar ocksd i stor utstrackning en frdga om folkhalsa, bade att
befolkningen i stort mar bra och att halsan ar jamnt fordelad mellan olika grupper i
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samhallet. Vissa aspekter av folkhdlsa paverkas av samhallsplaneringen.
Forutsattningarna for en god halsa paverkas av hur livsvillkoren ser ut for individen,
exempelvis sysselséttning, utbildning och tillgang till halso- och sjukvard. Aven var
livsmiljo, dar vi bor, arbetar och ror oss, paverkar var fysiska och psykosociala halsa.
Flera aspekter av folkhalsa beskrivs under avsnitt 8 — Halsa och valbefinnande.

Ornskoldsviks kommun har flera strategier och policyer som ska sttdja verksamheten
och framja tillganglighet, mangfald och jamstalldhet, bland annat en barn- och
ungdomsstrategi, en integrationsstrategi, en jamstalldhetsstrategi och strategi for
tillganglighet och delaktighet fér personer med funktionsnedséttning. Kommunen har
dven en policy och strategi for arbetet med nationella minoriteter och minoritetssprak,
samt en policy for folkhalsa och social hallbarhet (Ornskéldsviks kommun, 2018).

| barn- och ungdomsstrategin (Ornskéldsviks kommun, 2021)har kommunen slagit fast
att alla barn och unga i kommunen ska ha goda och jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och mgjlighet att paverka samhallsutvecklingen. Kommunens
verksamheter ska se barn och unga som kompetenta individer som ar viktiga att
inkludera och lyssna pa. Strategin omfattar barn och unga 0-25 ar.

Jamstélldhetsstrategin (Ornskoldsviks kommun, 2020) &r styrande fér kommunens
namnder for att utveckla och kvalitetssakra de kommunala verksamheterna ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Strategin innehaller sju mal dar jamstalld samhallsplanering ar
ett mal. For att uppna malen anvander kommunen jamstalldhetsintegrering som metod,
vilket innebar krav pa att jamstalldhetsperspektivet maste finnas med och beaktas i det
dagliga arbetet.

| kommunens policy for folkhalsa och social hallbarhet (Ornskéldsviks kommun, 2018)
kopplas arbetet bland annat till relevanta Agenda 2030-mal. Egenmakt, inflytande och
delaktighet ar ett av fem malomraden. For att uppna syftet med policyn ska kommunens
strategiska styrdokument utarbetas, revideras och omarbetas i linje med policyns
malomraden. Folkhalsoperspektivet och social hallbarhet ska integreras i samtliga
verksamheters besluts- och planeringsprocesser fran start.

Rennaringen &r bade ett allmant intresse enligt miljdbalken 3 kap 5 § och ett enskilt
intresse som medlemmarna i en sameby innehar enligt rennaringslagen (1971:437).
Det allmanna rennaringsintresset innebar att mark- och vattenomraden som har
betydelse for renskotseln ska sd langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara naringens bedrivande. Det enskilda rennaringsintresset sammanfaller
ofta med och utgor en forutséattning for det allménna rennéringsintresset. Rennéringen
bedrivs Over stora arealer utifran renens, naturens och arstidernas forutsattningar. Delar
av rennaringens markansprak omfattas av riksintresse vilket utgors av karnomraden,
flyttleder och svara passager. Utover riksintresset finns dven betesland for vinter,
varvinter och trivselland som omfattas av renskétselratten. Dessa omraden ligger framst
inom markanvandningen for skogsbrukslandskapet men stracker sig aven hela vagen
ut till kusten.

13.3 Konsekvenser av planforslaget

Infor framtagandet av planforslaget har dialoger forts med allmanheten, politiker och
tjanstepersoner. Flera dialoger genomfordes i det inledande skedet av framtagandet,
bland annat med allménheten, olika fokusgrupper, foreningar, naringsliv och
myndigheter. Samrad pagar under merparten av Oversiktsplane-processen och ar
lagstadgat i plan- och bygglagen. Det framgar inte av planforslaget hur
konsfordelningen har sett ut bland de tjanstepersoner som arbetat med framtagningen.
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Den digitala formen for OP 2040 beddms vara positiv fér kommuninvanarnas méjlighet
att ta del av informationen. Texterna &r tydliga med ett vardagligt sprak, och
forkortningar undviks. Inledningstexterna forklarar pa ett bra satt vad en 6versiktsplan
ar och hur den anvands. De digitala kartorna ger en mycket bra 6verblick och
navigeringen ar anvandarvanlig. Det ar lattare att klicka mellan avsnitten &n att bladdra
fram och tillbaka i en pappersversion. Materialet ar dock omfattande, men den digitala
formen exponerar inte allt innehall pa en gang, vilket ett tjockt dokument gor. Pa det
sattet kan innehallet i den digitala dversiktsplanen vara lattare for kommuninvanarna att
ta till sig. Den digitala dversiktsplanen bedéms 6ka medborgarnas tillganglighet till
dokumentet.

13.3.1 Utvecklingsinriktningen

Utvecklingsinriktningen visar de overgripande strukturerna i kommunens mark- och
vattenanvandning utifrdn tre perspektiv: bebyggelse, natur och friluftsliv samt
kommunikationer. Inkludering och delaktighet beskrivs inte i utvecklingsinriktningen.
Det forklaras av att kommunen f6ljt Boverkets modell 2.1 for oversiktsplaner och i
modellen finns inte inkludering och delaktighet med i utvecklingsinriktningen.
Kommunen ser ett varde i att félja modellen.

13.3.2 Kommunovergripande riktlinjer och riktlinjer for olika
markanvandningskategorier

| introduktionen till de kommundévergripande riktlinjerna om hélsoframjande, trygga,
jamstallda och jamlika miljéer, beskrivs att kommunens invanare ska genom jamlika
demokratiska processer ges mdjligheter till inflytande och delaktighet i utvecklingen av
samhaéllet och sina livsmiljoer. Kommunens miljdéer ska ge forutsattningar till ett gott och
inkluderande liv under likvardiga forutsattningar i hela kommunen oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder och socioekonomisk
bakgrund.

Texten har baring pd Agenda 2030-malen om jamlikhet och jamstalldhet. For att uppna
malen ska oOversiktsplanen skapa forutsattningar for bland annat 6kad
funktionsblandning, ett varierat bostadsutbud, allmé&nna platser som ar tillgangliga,
valkomnande, upplevelserika och trygga. Vidare ska ungas utemiljo frAmjas, med
bostadsnéara idrottsanlaggningar och roérelsestimulerande miljéer. Bostader néara
kollektivtrafikens noder och ett sammanhangande gang- och cykelvagnat ar andra
malbilder. Trygghets- och sakerhetsaspekter ska beaktas i planeringen.

Riktlinjerna ger uttryck for ambitionen om att skapa miljoer som framjar inkludering,
jamstalldhet, jamlikhet och allas lika mojligheter att anvanda offentliga miljder och
transporter, faktorer som tillsammans bidrar till social hallbarhet.

En riktlinje finns: Invanare bor bjudas in till dialog kring samhallsutvecklingen, fran
problemformulering till genomférande. Sarskilt viktigt ar att inkludera grupper som
vanligtvis inte deltar och att skapa forutsattningar for att 6ka deras inflytande.

Det beskrivs inte hur medborgarna ska fa inflytande och vara delaktiga i utformningen
av dessa miljoer. Inte heller beskrivs varfor det &r viktigt att medborgarna engageras
och inkluderas i samhallsplaneringen.

Det finns ett antal riktlinjer kring arkitektur och god utformning av offentliga rum, dar
ambitionen &r att skapa attraktiva och inkluderande miljoer. Det saknas dock en
definition pa vad en inkluderande milj6 ar och inga exempel ges.
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Riktlinjerna for olika markanvandningskategorier ar utformade pd samma satt som de
kommunévergripande riktlinjerna. Har betonas bland annat friytor och att utformningen
av utemiljo sarskilt ska tillgodose behoven hos de grupper som har stérst behov av
friytor sdsom barn, personer med funktionsnedsattning och &ldre. Framkomlighet ska
prioriteras ut ett barn- och ungdomsperspektiv. Den 6nskade utformningen beskrivs,
men inte hur delaktighet och inkludering kan vara en vag att na malet, eller vad ett barn-
och ungdomsperspektiv far for konkreta uttryck. (Kommunen ska alltid géra en prévning
av barnets basta infér namndsbeslut. Denna provning kan genomféras utan att
inkludera barn.)

Det saknas riktlinjer som tydligt betonar jamstalldhet mellan kénen. Jamlikhet lyfts under
det inledande avsnittet med riktlinjer for halsoframjande, trygga, jamstallda och jamlika
miljoer, men det ar vagt formulerat. Planering av bebyggelse behover ske utifran ett
tydligt jamstalldhetsperspektiv. Kommunen har en checklista for jamstélldhet i
kommunala beslut. Det &r darfor viktigt att planeringen som utgar fran éversiktsplanen
har ett jAmstalldhetsperspektiv fram till kommunala beslut.

Riktlinjer under transporter hanteras pad samma satt. Onskad malbild beskrivs i
riktlinjerna, men inte hur delaktighet och inkludering kan vara en vag att uppna malet.
En strategisk planering kring resecentrum och taghallplatser ska gora det enklare att
resa och minska onddiga resor, exempelvis genom tatare mangfunktionell bebyggelse
kring hallplatser och stationer. Det &r atgarder som kan oka jamlikheten i resandet,
eftersom det underlattar resor utan att behdva ha tillgang till bil och darmed minskar
bilberoendet. Kvinnor reser fortfarande mer med kollektivtrafik &n vad man gor, varfor
atgarderna ocks& har betydelse for jamstalldheten. Atgarderna kan bli effektivare
genom att planeringen utgar fran och tar vara pa medborgarnas kunskap om sina
naromraden.

Betraffande vindkraft (beteckning TAV) finns en riktlinje som anger att: Samrad med
berdrd sameby ska ske i ett tidigt skede angaende atgarder av betydelse for
renndringen.

Som gemensam riktlinje for rennéringen samt for markanvandningarna
skogsbrukslandskap (beteckning LBS) och LIS-prévning finns en riktlinje som gallande
delaktighet och konsultation: Kommunen ska i arenden som kan fa sarskild betydelse
for samerna avgdra om konsultation med berdrda samebyar och/eller Sametinget ska
genomforas. Vid en sadan bedémning ska fragans betydelse géras ur ett samiskt
perspektiv och kumulativa effekter av olika atgarder vagas in. Konsultationen ska goras
i ett tidigt skede och kan samordnas med ordinarie samradsforfarande enligt plan- och
bygglagen. Konsultation ska ocksa genomforas om det efterfrigas av samiska
foretradare. Denna riktlinje ar viktig for att sakerstalla att paverkan pa det samiska
kulturarvet och traditionella markanvandningen beaktas.

En riktlinje for skogsbrukslandskap (LBS) sager att samrad alltid ska ske infor
skogsbrukséatgarder inom skyddsomraden for vattentakt.

13.3.3 Utvecklingsomraden for andrad och utvecklad markanvandning

Utvecklingsomradena beskrivs pa en detaljerad niva och med tydliga avgransningar i
kartor. Det blir tydligt for anvandare av 6versiktsplanen (bland annat planhandlaggare)
och allmanhet att forstd vad som galler pd en mycket detaljerad nivd. Med tydlighet i
offentlig information — som den digitala Oversikisplanen — Okar mdjligheter for
medborgarnas forstaelse och darmed engagemang.

Riktlinjerna for utvecklingsomradena beskriver inte inkludering och delaktighet.
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13.3.4 Samlad bedémning

Planforslaget beskriver dénskad utveckling inom en rad omraden, dar atgarder som
framjar social hllbarhet ar tydliga. Det ar bra. Daremot beskrivs inte processen dit —
hur kommuninvénarna ska engageras och i vilka sammanhang delaktighet och
inkludering ar vardefulla. Det beddms som fordelaktigt om resonemang kring
delaktighet och inkludering lyfts in i utvecklingsinriktningen eller pd annan plats dar
overgripande strategier beskrivs.

Oversiktsplanen kan inte innehdlla detaljerade beskrivningar om nar och hur olika
dialogprocesser ska genomforas i konkreta planprocesser. | planprocesser sasom
planprogram och detaljplaner kan olika stdddokument och checklistor vara en hjalp for
att involvera och engagera medborgare.

Dialogprocesser ar ofta viktiga for att atgarderna blir ratt. Genom att betona detta i
Oversiktsplanen pa en strategisk niva kan 6éversiktsplanen ge dialogprocesserna 6kad
tyngd.Att den nya digitala OP2040 &r lattillganglig och tydlig bade for allmanheten och
for planhandlaggare/bygglovshandlaggare, bedéms ge en 6kad och mer jamlik tillgang
till information och kunskap.

Okad narhet och arkitektonisk omsorg om den bebyggda miljon ska gora platserna mer
befolkade och darmed 6ka tryggheten. Ambitionen ar bra, men det saknas resonemang
kring vilken typ av atgarder som minskar risken for vald i offentliga miljoer, sarskilt mot
utsatta grupper sasom kvinnor barn, funktionsvarierade och aldre. Det saknas ocksa en
definition pa vad en inkluderande miljé &r fér nagot. Bedémningen landar i att det finns
mojligheter till positiva konsekvenser men att dessa kan utebli om inte jamlikhet och
jAmstalldhet utvecklas i planforslaget med fler tvingande riktlinjer.

Planférslaget gor inte tydligt hur ett lyhort, inkluderande och representativt
beslutsfattande ska ske kring 6versiktsplanens genomférande. De fa riktlinjer som finns
kring delaktighet och beslutsfattande &r vaga och inte tvingande. Det finns risker med
att genomfora atgarder i den fysiska miljon utan att engagera och inkludera de boende
och specifika grupper. Risken att atgarder gors pa fel stallen ar uppenbar néar inte
medborgarnas kompetens tillvaratas.

Sammanfattningsvis beddms att det finns potential fér planférslaget att skapa positiva
konsekvenser. D& behdver forslaget utvecklas med tydligare riktlinjer om att
medborgarnas kunskaper, behov och oénskemal béattre ska tas tillvara i olika
delaktighetsprocesser.

Planforslaget bor ocksa definiera vad en inkluderande miljo ar sa att det blir tydligt vilka
atgarder som leder till bland annat trygga miljéer och en 6kad jamstalldhet och jamlikhet
i den fysiska planeringen.

Miljdaspekter Konsekvenser av planférslaget — OP2040

Beddmning av
konsekvens

Forvantade
negativa

Risk for
negativa

Obetydliga/
neutrala

Mojlighet
till positiva

Forvantade
positiva

Jamlikhet och
jamstalldhet i den
fysiska planeringen

X

Delaktighet i
kommande
planprocess

Jamlik tillgang till
information
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13.4 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet innebar en samre tydlighet i hur olika omraden ska anvandas, da
omraden for anvandning av bostader och verksamheter beskrivs i generella och mer
overgripande drag. Tolkningar vid overlappande intressen skjuts framat i tiden i
nollalternativet, dar planhandlaggare far tolka och avgora vilken markanvandning som
ar lamplig vid senare planskeden. Det ar mer riskfyllt, d& det 6ppnar for olika tolkningar
och ger storre osékerhet for medborgare om vad som kommer att tillatas respektive inte
tillatas. Osékerheten kan minska medborgarnas engagemang for
samhallsplaneringsfragor.

13.5 Forslag till forbattringar

Utvecklingsinriktningen visar évergripande strukturer och ska pa ett 6vergripande satt
beskriva vad som &r viktigt i samhallsplaneringen. Att skapa engagemang, delaktighet
och inkludering i samhallsplaneringen &r strategiskt viktigt och borde kunna inkluderas
i utvecklingsinriktningen. Sambhallet star infor en nodvandig och Onskad gron
omstallning. Den forutsatter att medborgarna forstar pa vilket satt som samhaéllet
behdver forandras och varfor exempelvis energiproduktion, transportinfrastruktur och
resor paverkas. Kunskap motverkar folkopinioner och underlattar genomférandet av
den grona omstallningen. Metoder for att skapa engagemang, delaktighet och
inkludering utgor darfor viktiga strategiska inslag i genomfoérandet av en 6versiktsplan.

Det finns en gemensam riktlinje om att kommunens invanare ska ges mgijlighet till
inflytande och delaktighet: Invanare bor bjudas in till dialog kring samhallsutvecklingen,
fran problemformulering till genomférande. Sarskilt viktigt &r att inkludera grupper som
vanligtvis inte deltar och att skapa forutséttning for att 6ka deras inflytande.

Riktlinjen kan bli starkare genom att byta ordet bor till ska. Invanare ska bjudas in till
dialog kring samhallsutvecklingen.

Inkludering och delaktighet kan &ven starkas genom en riktlinje om att
delaktighetstrappan ska anvandas. Information foljit av konsultation ar de tva lagsta
stegen, och ambitionen bor vara att komma sa hogt upp som mgjligt. | dialog sker
samrad och uppsokande verksamhet for att efterfriga kommuninvanarnas synpunkter,
som underlag for beslut. Involvering och medbeslutande férutsatter langre processer,
som leder till ett verkligt gemensamt beslut.

DELAKTIGHETSTRAPPA

Konsultation

Figur 10. Delaktighetstrappan (Sveriges Kommuner och Regioner, 2023)
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OP2040 ger inriktning och stod foér kommunens planprocesser men kan inte detaljstyra
arbetet. Nedanstaende resonemang bor darfor ses som exempel med syfte att inspirera
till medborgardialoger och inkluderingsprocesser.

Den kommunévergripande riktlinjen kan &ven starkas genom resonemang om hur det
ska ga till och med exempel p& fragor dar medborgarnas engagemang och kunskap ar
vardefull. Alla kommuninvanare &r experter pa sina egna bostadsomraden och
naromraden, och pa sina vardagliga resor. Att ta hjalp av invanarna for att exempelvis
identifiera felande lankar i gang- och cykelinfrastrukturen och p& skolvagar kan vara
mycket vardefullt. Dels for att méjligheten att atgarder genomfors pa ratt stallen okar,
samtidigt som invanarnas engagemang kan vaxa.

Pa samma satt kan medborgarna uppmanas att beratta om vilka platser som upplevs
som trygga respektive otrygga, och beskriva vad som paverkar deras upplevelse av
trygghet. Andra exempel dar kommuninvanarnas kunskaper ar vardefulla galler platser
dar belysningen bor forbattras, passager i vagnatet som upplevs ha dalig trafiksakerhet
eller bristande genhet, eller for att ge forslag pa platser och omraden lampliga for
fortatning. Att efterfrdiga medborgarnas &sikter — att bli lyssnad pa — upplevs alltid som
positivt och slutresultatet blir battre. Atgarder p& vagnatet riskerar att bli fel om de
beslutas utifran kartstudier och inte utefter medborgarnas verkliga rérelser.

Det saknas riktlinjer som betonar hur jamstalldhet mellan kénen kan uppnas i den
fysiska planeringen. Det, samt riktlinjer som syftar till att skapa trygga och mer
befolkade platser, kan starkas genom att de motiveras med vilka effekter som riktlinjen
ska leda till. Exempelvis kan riktlinjer som syftar till att 6ka tillgéngligheten till
kollektivtrafiken motiveras med att det okar jamstalldheten — da kvinnor fortfarande
reser mer kollektivt &n man — och jamlikheten da atgarden minskar bilberoendet vilket
gynnar dem som inte har bil.
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| detta avsnitt ges inledningsvis en samlad bedémning av samtliga hallbarhetsaspekter
i relation till de globala hallbarhetsmalen. Resultatet redovisas i Swecos
Hallbarhetssol™ och diskuteras under avsnitt 14.1 nedan.

| avsnitt 14.2 ges sedan en samlad bedémning av konsekvenserna pa miljo och halsa,
som omfattas av lagkraven i 6 kap Miljobalken och MKB-férordningen. | det avsnittet
identifieras de aspekter som beddéms ge risk for betydande miljopaverkan. Slutligen
beskrivs kumulativa effekter i avsnitt 14.3.

14.1 Overgripande hallbarhetsbeddémning i
forhallande till de globala malen

For varje hallbarhetsmal enligt Agenda 2030 har en sammanvagd bedémning gjorts mot
bakgrund av de konsekvensbeddémningar som har presenterats i avsnitt 5 till 13 i denna
rapport. Det ar delmalen som presenteras i Tabell 1 i avsnitt 3.4 som har utgjort grund
for bedémningarna for respektive huvudmal.

| Figur 11 nedan presenteras den samlade hallbarhetsbedémningen fér den nya
oversiktsplanen (OP2040) for Ornskoldsviks kommun. | den véanstra héllbarhetssolen
visas risker vid ett genomférande av planforslaget, det vill sdga ett samsta utfall av
planens markansprédk och stallningstaganden. | den hdgra hallbarhetssolen visas
potential till 6kad maluppfylinad, vilken beror dels p& hur redan angivna
stallningstaganden i OP20405 kommer att hanteras i kommande planskeden, dels p&
huruvida de atgardsforslag som presenteras under respektive avsnitt 5.5 till 13.5 i
rapporten kommer att inféras i planen.

Som framgar av Figur 11 pekar de flesta solstralarna (10 av de 16 hallbarhetsmal som
har bedémts) utat och indikerar majlighet till eller forvantad maluppfylinad. Det ar nagra
av de hallbarhetsmal som innehaller miljdaspekter som omfattas av 6 kap Miljobalken
som har bedémts ge risk fér negativa konsekvenser.

Det ar dock viktigt att betona att vissa risker for negativa konsekvenser som gar i motsatt
riktning mot malet, och som illustreras med gra inatvanda pilar i den vanstra solen
nedan, kommer att kvarsta dven om det samtidigt har bedomts finnas god potential for
maluppfyllelse inom samma mal. Ett exempel pa detta &r mal 6 — Rent vatten och sanitet
for alla, dar en utbyggnad enligt planférslaget inom kénsliga vattenmiljoer oundvikligen
kommer att innebara en viss risk for negativa konsekvenser dven om det samtidigt
bedoms finnas mojlighet till maluppfyllelse om exempelvis aterstallande av vatmarker
eller andra restaurerande atgarder sker, som kommunen namner men inte tydligt
specificerar. For att illustrera detta har de bada solarna lagts ihop i samma bild i Figur
12.

For tva av malen, mal 1, och mal 11 har OP2040 bedémts ge férvantad maluppfylinad
genom forvantade positiva konsekvenser, vilket har illustrerats med extra langa stralar
i hallbarhetssolen. Fér mal 1 — Ingen fattigdom handlar det framst om att OP skapar
forutsattningar for lika tillgang till grundlaggande tjanster samt att man i planen har
skapat bra forutsattningar for att mildra effekter av miljo- och klimatkatastrofer. Vad
galler mal 11 - Hallbara stader och samhallen, ar det manga olika aspekter av hallbarhet
som ingdr i malet samt som bidrar till en forvantad maluppfyllnad, bland annat

Sweco | Hallbarhetskonsekvensbedémning (HKB) inklusive miljokonsekvensbeskrivning fér OP2040 Ornskéldsviks kommun - samrédshandling
Datum 2025-01-23

SWECO ﬁ

100/109



bostadsforsorjning, mobilitet, tillgang till gronomraden, miljopaverkan fran samhallen,
skydd av kulturmiljo, klimatanpassning samt héllbar urbanisering.

s |
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Beddmning av risker och méjligheter till
maluppfyllelse vid ett genomférande av 0P2040.
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Beddmning av 6kad potential for planférslaget
om riktlinjerna foljs fullt ut och om féreslagna

atgarder infors i planen.

Figur 11 De tvA hallbarhetssolarna visar pa risker och mojligheter kopplat till maluppfylinad, vid ett
genomférande av OP2040.

For atta av malen har OP2040 beddmts ge majlighet till maluppfylinad genom positiva
konsekvenser utan risk for negativa konsekvenser, vilket illustreras med nagot kortare
stralar. Det galler mal 3 — God hélsa och valbefinnande, mal 4 — God utbildning, mal 5
— Jamstalldhet, mal 7 — Hallbar energi for alla, mal 8 — Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt, mal 9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 10 —
Minskad ojamlikhet samt mal 12 — Hallbar konsumtion och produktion. Fér mal 5, mal
7, mal 8, mal 9, mal 10 och mal 12 har dessutom potential till &n mer maluppfyllelse
identifierats om stéllningstaganden adderas och/eller tydliggérs i OP2040, vilket
tydliggors under rubriken Foérslag till forbattringar i avsnitt 5.5 till 13.5. Exempelvis skulle
maluppfylinaden fér mal 7 om energi 6ka om lampliga omraden for solkraft och vindkraft
pekas ut i OP2040.

Vad galler mal 5 — Jamstalldhet, mal 10 — Minskad ojamlikhet och mél 16 — Fredliga och
inkluderande samhallen skulle tydligare stéliningstaganden géllande delaktighet och
inkludering i planprocessen kunna 6ka mojligheten for maluppfyllelse. Genom att
forstarka planforslagets riktlinjer om medborgarengagemang och aven komplettera med
att olika grupper i samhallet ska engageras beroende pa fragans art, 6kar sannolikheten
att ratt atgarder genomfors i exempelvis detaljplaneskedet.

Aven att tydliggdra olika gruppers behov av specifika forutsattningar for deras boenden
samt att definiera vad som avses med inkluderande miljéer och hur dessa skapas skulle
Oka maluppfylinaden.

En 6vergripande synpunkt &r att den digitala OP:n ar lattillgéanglig och tydlig bade for
allménheten och for planhandlaggare/bygglovshandlaggare, vilket bedéms ge god
majlighet till maluppfylinad for flera av hallbarhetsmalen. Dels direkt, genom en ¢kad
och mer jamlik tillgang till information och kunskap, dels indirekt genom att tydligheten
i det digitala materialet sakrar att olika varden beaktas i kommande planering.

Vad géller mal 3 — God halsa och valbefinnande beddms det finnas goda majligheter till
maluppfyllelse genom fokus pa rekreation och folkhalsa med narhet till grénomraden,
friytor med mera Aven aspekterna buller och trafiksakerhet bedéms hanteras pa ett
tillfredsstallande satt i planen.
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For mal 13 — Bekampa klimatférandringarna har bedémningen landat pa neutrala
konsekvenser och neutral maluppfyllelse. Ett genomférande av OP2040 innebér
byggnation av bade bostader och verksamheter samt medfor 6kade transporter i
kommunen. | och med detta kan en viss negativ paverkan pa klimatet inte undvikas.
Dock finns manga ambitiosa riktlinjer bade gallande transporter, bebyggelseutveckling,
energi och bevarande av natur/kolsénkor som motverkar de negativa konsekvenserna
Vad galler klimatanpassning, bedéms OP2040 ge forvantade positiva konsekvenser.
Aven for mal 2 — Ingen hunger som handlar om en framtida livsmedelsforsérjning ar
bedémningen att maluppfyllelsen blir neutral. Detta eftersom inga utvecklingsomraden
pekas ut pa jordbruksmark (med ett undantag) samt att det finns manga bra riktlinjer
som hanterar fragan.

. 1 INGEN FATTIGDOM >

3 60D HALSA OCH VALBEFINNANDE

4 GOD UTBILDNING
q v 5 JAMSTALLDHET
Q & RENT VATTEN OCH SANITET FOR ALLA
. 8 ANSTANDIGA ARBETSVILLKOR OCH EKONOMISK TILLVAXT
9 HALLBAR INDUSTRI, INNOVATIONER OCH INFRASTRUKTUR

’v 10 MINSKAD 0JAMUIKHET

12 HALLBAR KONSUMTION OCH PRODUKTION

13 BEKAMPA KLIMATFORANDRINGARNA
14 HAV OCH MARINA RESURSER

15 EKOSYSTEM OCH BIOLOGISK MANGFALD

16 FREDLIGA OCH INKLUDERANDE SAMHALLEN

Figur 12 Denna hallbarhetssol visar bade risker for negativa konsekvenser och potential for maluppfylinad
vid ett genomférande av OP2040 i férhallande till nulaget. Den starkare fargen visar pa den huvudsakliga
bedémningen av risker och konsekvenser for respektive mal, medan den svagare fargen langst ut i
strélarna pa solen visar pa den potential till 6kad maluppfylinad som bedéms finnas.

For mal 6, mal 14 och mal 15 har bedémningen gjorts att det finns risk for negativ
maluppfyllelse vid ett genomférande av OP2040. Dessa mal hanterar frdgorna
vattenkvalitet, vattenforsorjning, naturmiljoé och biologisk mangfald. Da
utvecklingsomraden ar placerade i kansliga vattenmiljoer samt innebar att
naturomraden tas i ansprak, gar risker for negativa konsekvenser och darmed negativ
maluppfyllelse inte att undvika. Samtidigt finns manga riktlinjer i OP2040 som ger
potential att minska de negativa konsekvenserna samt i vissa fall att bidra till 6kad
maluppfyllelse.

14.2 Samlad beddmning av betydande
miljopaverkan

For fyra miljdaspekter har den huvudsakliga bedémningen landat i risk fér negativa
konsekvenser vid ett genomférande av OP2040. Det géller aspekterna naturmiljovarden
och biologisk mangfald, vattenkvalitet, kulturmiljovarden och landskapsbild samt
hushallning med mark och vatten avseende rennaring. Orsaken till detta ar att de
utpekade markanspraken i OP2040 oundvikligen medfér risker for paverkan pa& och
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darmed negativa konsekvenser fér dessa aspekter.

Det finns dock manga

valformulerade och genomtankta riktlinjer i 6versiktsplanen som innebér att de negativa
riskerna kan minskas samt att i vissa fall &ven mojlighet till positiva konsekvenser kan
uppnéas. Detta illustreras med fargade falt i Tabell 3 nedan. Den huvudsakliga
beddémningen vid ett genomférande av OP2040 har markerats med ett kryss samt en
starkare fargmarkering, medan de svagare fargerna i tabellen visar p& mojligheter och

risker.

Majlighet till positiva konsekvenser har identifierats for aspekterna klimatanpassning,
rekreation och friluftsliv, férorenad mark och radon samt buller.

Vad gaéller aspekterna vattenférsorjning, klimatpaverkan, luftkvalitet, farligt gods och

hushallning med jordbruksmark har den huvudsakliga bedémningen landat i

obetydliga/neutrala konsekvenser. Samtidigt har vissa risker for negativa
konsekvenser identifierats for flera av dessa aspekter.

Tabell 3 Samlad miljsbedémning av konsekvenser vid ett genomférande av OP2040

Miljoaspekter

Konsekvenser av planforslaget — OP2045

Beddmning av konsekvens

Forvantade
negativa

Risk for
negativa

Obetydliga
/ neutrala

Mojlighet
till positiva

Forvantade
positiva

Naturmiljévarden och
biologisk mangfald

X

Vattenkvalitet

Vattenforsorjning

Klimatpaverkan

Klimatanpassning

Rekreation och friluftsliv

Fororenad mark och radon

Buller

Luftkvalitet

Farligt gods

Kulturmiljovarden och
landskapsbild

Hushallning med mark och
vatten (jordbruksmark)

Hushallning med mark och
vatten (rennéring)
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14.3 Kumulativa effekter

Kumulativa effekter uppstar nar flera effekter samverkar med varandra. Till exempel kan
en skyddsvard naturmiljo paverkas bade av markexploatering och utslapp till vatten.
Kumulativa effekter kan ocksa uppsta inom en enskild aspekt fran flera verksamheter.

| denna HKB har kumulativa effekter berorts under flera avsnitt eftersom olika
hallbarhetsaspekter har diskuterats ur ett brett multidisciplinart perspektiv.

Beroende pa hur grén- och blastrukturen planeras kan det ge bade positiva och
negativa kumulativa effekter som exempelvis pd manniskors héalsa (valbefinnande,
rekreation, bullerminskning, luftrening med mera), spridningssamband for arter,
Overlevnad av rodlistade arter, rening av vatten, klimatanpassning (6versvamningsytor,
minskning av varmeodar med mera).

Ornskoldsvik har mycket natur och mycket som ska bevaras samt mycket riktlinjer &ven
pa lokal niva kring hansyn, vilket innebar att det finns potential till positiva kumulativa
effekter frdn gron- och blaplaneringen. Det finns dock forbattringsforslag under
respektive avsnitt som visar hur det skulle kunna bli mer positiva konsekvenser kopplat
till detta.

Ornskoldsviks kommun &r en del av Vasternorrlands 1an och samverkar i flera regionala
fragor med de Gvriga sex kommunerna inom lanet, det vill saga Harnosand, Kramfors,
Sollefted, Sundsvall, Timr& och Ange. Att ta h&nsyn till och samarbeta kring
mellankommunala intressen ar viktigt for att uppna synergieffekter och framja en hallbar
samhaéllsutveckling. Ornskéldsviks kommun &r till ytan stor och pendlingsavstanden till
olika typer av samhallsservice kan vara langa. For omraden vid kommungransen anges
i Oversiktsplanen att det darfor kan vara intressant att ytterligare utveckla
mellankommunal samverkan med exempelvis kommunerna Bjurholm och Nordmaling,
som ar belagna i Vasterbottens lan. Nagra av de fragor som ar viktiga fér kommunen
att ha en regional samverkan kring &r kommunikationer, arbetskrafts- och
kompetensforsorjning samt hur vi langsiktigt skapar hallbar tillvaxt och utveckling i
kommunen och lanet.
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For att styra utvecklingen mot de 6vergripande malen i 6versiktsplanen foreslas att en
genomférandeplan tas fram. Denna plan kan med fordel inkludera atgarder fran
hallbarhetskonsekvensbedomningen samt tydligt beskriva ansvarsfordelningen. Detta
ar viktigt for att kommunen ska kunna folja upp atgarder och prioriteringar, samt
sakerstalla att gemensamma insatser genomfors i rétt tid och omfattning. Pa sa séatt kan
kommunen utvecklas i den takt och riktning som Oversiktsplanen foreslar.
Genomfdrandet har en stark koppling till kommunens dvergripande budgetplanering
och ekonomiska hallbarhet.

I manga frdgor, sdsom utvecklingen av gronstrukturen eller genomférandet av
restaurerande atgarder, ar samverkan med markagare, skogsbolag och boende péa
landsbygden en forutsattning. Om samverkan ocksa kopplas till resurser kan en god
grund for en utveckling av gronstrukturen skapas. P4 samma sétt ar det viktigt med
samverkan 6ver kommungranserna. Ornskoéldsvik kommun gransar till kommunerna
Nordmaling, Bjurholm, Asele, Sollefte& och Kramfors. Har finns kommuner av liknande
karaktar och storlek, vilket gor ett nara samarbete bade naturligt och fordelaktigt.
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