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Kommunrevisorernas uppgifter foljer av
kommunallag, revisionsreglemente och
god revisionssed i kommunal verksamhet.
Revisionen syftar ytterst till att ge
kommunfullmaktige underlag till ansvars-
prévning av namnder, styrelser och
enskilda fortroendevalda.

Enligt kommunallagen 12 kap, 1 § ska revi-
sorerna préva om:

v' Verksamheten skots pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande satt

v' Rékenskaperna ar rattvisande

v Namndernas interna kontroll ar till-
racklig.

| revisionsarbetet beaktar vi dven de
rekommendationer och utkast till
rekommendationer som Skyrev
(Féreningen Sveriges Kommunala Yrkes-
revisorer) utger.

Revisorerna ska arligen granska verksam-
heten inom ndmndernas verksamhets-
omraden i den omfattning som féljer av
kommunallagen samt god revisionssed.
Granskning ska ske pa samma satt i
kommunala bolag, genom de lekmanna-
revisorer som utsetts i bolagen och
stiftelserna.

Revisionen ska vara framatsyftande, leda
till utveckling, forbattring och en effektivare
verksamhet. Den ska aven vara en tillgang
i det demokratiska arbetet och ett stod for
arbetet i styrelser och namnder.

For att klara detta uppdrag, och kunna
uttala oss i ansvarsfragan, maste vi priori-
tera och planera vara insatser. Darfor
genomfor vi kontinuerligt en analys av
vasentlighet och risk for alla
namnder/styrelser, vilken ligger till grund
fér denna revisionsplan.

Revisionen arbetar aktivt med sin risk- och
vasentlighetsanalys vilket gor att revisions-
planen kan komma att uppdateras och for-
andras under aret.

Revisionen ska arligen granska all verk-
samhet i den omfattning som féljer av god
revisionssed.

Den arliga granskningen av verksamheten
genomfors genom att revisorerna fort-
I6pande tar del av mal- och styrdokument,
protokoll och 6vriga handlingar samt
genom djupare dialogméten med nadmnder
och verksamhet. Detta utgdr den grund-
ldggande granskningen. Vidare granskas
namndernas interna kontroll, delarsbokslut
och arsredovisning.

Fordjupade granskningar genomférs uti-
fran var risk- och vasentlighetsbedémning,
erfarenheterna fran den grundlaggande
granskningen samt méten med namnder
och tjansteman.

Utgangspunkten for granskningen ar de
mal och uppdrag som fullmaktige gett
kommunstyrelse och namnder. Gransk-
ningen ska ge svar pa hur namnder och
styrelser mottar, genomfor och aterredo-
visar mal och uppdrag pa ett andamals-
enligt satt.

Vart arbete dokumenteras fortlépande i
revisionsrapporter och i skrivelser till be-
rérda ndmnder. Rapporterna delges aven
kommunfullmaktige. Pa revisorernas hem-
sida finns mojlighet att |asa faststallda
rapporter.

Vi lamnar arligen en revisionsberattelse till
kommunfullmaktige vilken upprattas med
utgangspunkt fran vart genomférda arbete.
Vi kan rikta anmarkning mot ndmnder,
beredningar och enskilda fortroendevalda
och ska i var revisionsberattelse uttala oss
om ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Har du fragor, eller funderingar far du
garna hora av dig till revisionen genom
ordférande Per Haggmark.

Besok aven garna var hemsida under
www.ornskoldsvik.se dar revisionsplan,
granskningsrapporter och annan
information finns.



http://www.ornskoldsvik.se/
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Risk- och vasentlighetsanalys

Grunden for uppdraget och den planerade
revisionsinriktningen ar en riskbedémning
som revisorerna genomfort vid samman-
tradet i april 2023. Denna tar sin utgangs-
punkt i forandringar i omvarlden och den
aktuella situationen for Ornskoldsviks
kommun, och dess bolag.

Nedan féljer en sammanfattning av
revisionens planerade insatser infor
ansvarsprovningen av verksamhets-
aret 2023.

Grundlaggande granskning

Grundlaggande granskning ar den
granskning som varje ar genomfors
avseende styrelse och namnder. Den
grundlaggande granskningen ar till sin
karaktar en I6pande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge
underlag for att bedéma styrelsens och
namndernas styrning, uppféljning och
kontroll, sdkerhet i redovisnings-system
och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Det 6vergripande syftet med den grund-
laggande granskningen ar att bedoma om
styrelse och ndmnder har skapat férut-
sattningar for tillracklig styrning, uppfdljning
och kontroll av verksamheten.

Den grundlaggande granskningen genom-
férs genom att revisorerna fortlépande tar
del av relevanta skriftliga dokument t.ex.
mal- och styrdokument, protokoll och
ovriga handlingar samt genom moten med
namnder och verksamhet i samband med
revisionssammantraden eller verksamhets-
besdk. Inom ramen for den grundlaggande
granskningen genomférs aven méten med
namndpresidier i syfte att bedéma 6ver-
gripande styrning och uppfdljning av full-
maktiges mal.

Granskning av delarsrapport och ars-
redovisning

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap.
kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i delarsrapporten och resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal
som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
vid granskning av arsredovisning préva om
rakenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i
revisorernas beddmning av delars-
rapporten och for arsredovisningen i
revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska
delarsrapporten och arsredovisningen
granskas enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision. Standarden ska
tillampas av de sakkunniga som utfor
rakenskapsrevision pa uppdrag av for-
troendevalda revisorer i kommuner,
regioner, kommunalférbund och sam-
ordningsférbund.

Syftet med granskningarna ar att bedéma
om kommunens delarsrapport och ars-
redovisning har uppréattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring
och redovisning samt god redovisningssed
i kommuner och regioner.

Fordjupade granskningar
Granskning av IT-och cybersékerhet

Organisationer i offentlig sektor hanterar
ovarderliga informationstillgangar och blir
alltmer beroende av informationssystem.
Ny teknik innebar nya mojligheter men
introducerar aven nya risker som staller
krav pa ett balanserat risktagande och ett
val fungerande sakerhetsarbete.

Informationssakerhet innebar att informa-
tion ska skyddas utifran principerna om
riktighet, tillganglighet, konfidentialitet och
sparbarhet. Samhallets digitalisering inne-
bar att det har skapats ett beroende av
kontinuerligt fungerande informations- och
kommunikationsteknik.
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Utvecklingen och den férandrade
anvandningen av ny teknik innebar ocksa
att hot blir svarare att upptacka, att risker
blir mer svarbedémda och att beroenden
blir svarare att kartlagga.

Den digitala utvecklingen maste fdljas av
ett anpassat och balanserat sakerhets-
arbete for att sakerstalla att system och
digitala tjanster som nyttjas for informa-
tionshantering och lagring ar inte
exponerade och tillgangliga fér cyberhot
och angrepp. Dar tekniken implementeras
pa ett ogenomtankt eller otillrackligt satt
uppstar brister som kan utnyttjas av hot-
aktorer. Hotbilden med risker for intrang
foérandras kontinuerligt och IT sakerhets-
arbetet behdver darfér vara en standigt
pagaende process for att sakerstalla att
kommunens informationstillgangar har ett
tillrackligt skydd.

Brister i informationshanteringen och
sakerhetsarbetet kan fa allvarliga
konsekvenser, till exempel att integritets-
kanslig information sprids eller att
verksamhetskritiska processer stoppas.
Detta kan leda till bade ekonomisk skada
och fértroendeskada fér kommunen. Foér
att méta utmaningarna framgent kravs att
kommunen har ett systematiskt och tvar-
funktionellt IT- och cybersédkerhetsarbete,
med en tydlig roll- och ansvarsférdelning

Med anledning av ovanstaende drar
kommunens revisorer slutsatsen i sin risk-
analys, att arbetet med it- och cyber-
sakerhet behéver granskas.

Granskningen syftar till att bedéma
huruvida kommunstyrelsen har en
tillracklig styrning och intern kontroll
avseende it- och cybersakerhetsarbetet
och har tillsett att arbetet bedrivs anda-
malsenligt.

Granskning av kompetensférsérjning val-
fardsnédmnden

Kommunfullmaktige i Ornskéldsviks
kommun konstaterar i budgeten for ar
2023 att det finns stora utmaningar
gallande kompetensférsérjningen inom
vard och omsorg. Fullmaktige framhaver
att det kravs attraktiva och konkurrens-
kraftiga arbetsvillkor samt majlighet till
kompetensutveckling for att bade kunna
attrahera och behalla kompetent personal.

En stor del i kompetensforsorjningen
handlar om att utveckla och behalla
befintliga medarbetare. Enligt ARUBA-
modellen, som ar en modell som anvands
frekvent for att fanga samtliga delar i
kompetensforsorjningscykeln, ar utveckla
och behalla tva nyckelfaktorer i
kompetensforsorjningsarbetet. Om
kompetensforsorjningen inte kan sakras sa
ar risken stor att medborgarna inte far den
verksamhet eller service som beslutats.

Revisorerna har bedémt att sannolikheten
ar stor att kommunen efter omfattande
pensionsavgangar ar i behov av att
rekrytera nya medarbetare men aven
utveckla och behalla befintliga med-
arbetare for att kunna méta kommande
behov. Om kompetensforsorjningen inte
kan sakras sa ar risken stor att med-
borgarna inte far den verksamhet eller
service som beslutats. Det kan ocksa leda
till att anstallda inte garanteras sina rattig-
heter enligt lagar och avtal, vilket kan leda
till rattsliga konsekvenser for kommunen.

Med anledning av ovanstaende har
kommunens revisorer dragit slutsatsen i
sin riskanalys, att kommunens arbete
avseende kompetensférsorjning behdver
granskas.

Granskningen syftar till att beddoma om val-
fardsnamnden bedriver ett andamalsenligt
kompetensférsérjiningsarbete
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Granskning av planprocessen

Ornskdéldsvik har som mal att kommunen
ska vaxa med 5 000 invanare till 2030. En
forutsattning for att 6ka invanarantalet ar
att det finns platser planerade for
etableringar samt tillrackligt med attraktiva
bostader med tillgang till service. Det i sin
tur kraver att det finns en fungerande plan-
process som styr var och vad som ska

byggas.

Ett annat satt att bidra till att kommunens
invanarantal 6kar, kan vara genom att till-
gangliggora befintliga bostader for den
yngre generationen. Det kan exempelvis
ske genom att aldre flyttar fran villa till
battre anpassade bostader, men samtidigt
majliggor fér bostadsinkdp fér barnfamiljer
med behov av stdrre boytor.

Planlaggning av mark- och vatten, sa
kallad fysisk planering, handlar om hur
mark- och vattenomraden ska anvandas
samt var infrastruktur och bebyggelse
placeras och hur den utformas.
Kommunens fysiska planering regleras i
huvudsak av Plan-och bygglagen (PBL).

Den fysiska planeringen ar kopplad till ett
flertal strategiska och operativa processer
inom den samlade kommunkoncernen.
Detaljplaneringen och prioriterings-
ordningen av vilka omraden som
prioriteras och planlaggs boér vara
kopplade till dversiktsplanen samt till en
planstrategi.

Till detaljplaneprocessen kopplas utéver
namnda strategiska processer aven mer
operativa. Mark- och exploateringsfragor,
trafikplanering, va-planering, miljéfragor
och bygglov ar arbetsprocesser som har
direkt koppling till detaljplaneringen av
mark- och vattenomraden i kommunen.
Dartill tilkommer specifika fragor vid
aktualitet, sa som exempelvis fiber-
dragning och energifragor.

Revisorerna har i sin riskanalys bedomt att
det finns en risk att det inte bedrivs en
effektiv och andamalsenlig planprocess,
vilket kan bidra till att kommunen inte ges
forutsattningar for att vaxa i den omfattning
som ar onskvart.

Revisorerna har darfér bedomt att en
granskning bér genomféras avseende
kommunstyrelsens styrning, kontroll och
uppfdljning av planprocessen.

Ytterligare fordjupningsgranskningar

Revisorerna kan komma att genomfora
ytterligare férdjupade granskningar
beroende pa aktuell handelseutveckling i
kommunen och dess bolag.

Planerade granskningsinsatser fran
lekmannarevisorerna

Lekmannarevisorns uppgift i kommunala
bolag ar att granska om bolagets verk-
samhet skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt samt om den interna kontrollen ar till-
racklig.

Den arliga revisionen avslutas med att vi
tar fram ett férslag till granskningsrapport
per bolag. Granskningsrapporten éver-
ldmnas till respektive bolagsstyrelse som
sedan vidarebefordrar den till arsstamman.

Uppdraget till lekmannarevisorerna har
samma innebdérd som vid granskning av
verksamhet och styrelse, med undantaget
att granskning inte omfattar bolagens
rakenskaper.

Lekmannarevisorernas granskning
kommunala bolag

Lekmannarevisorerna kommer att, utifran
sin risk- och vasentlighetsbedémning,
genomfora fordjupade granskningar kring
de kommunala bolagens verksamheter.
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Dialogtréffar bolagens styrelser

Lekmannarevisorerna kommer att traffa
representanter for respektive bolags-
styrelse och verkstallande ledning for en
fordjupad dialog om bolagens verksam-
heter. Syftet med dialogen ar att erhalla
styrelsens och ledningens syn och svar pa
ett antal riktade fragor men aven av
bolagets utveckling och den interna
kontrollen av verksamheten.
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